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MOTTO:
., Inovacni politika - kli¢ k evropské konkurenceschopnosti*
»Inovace = (technologie+lideé) + kapital

1. UVOD

Inovacni procesy se vSeobecné pokladaji za kli¢ k hospodarskému rozvoji. Evropska unie
(predtim Evropské hospodarské spolecenstvi) podporuje a sleduje rozvoj inovaci téméf tiicet
let. Do poloviny 90. let byly inovac¢ni projekty zaméfeny piredev$im na demonstraci a Sifeni
vysledkt vyzkumu a vyvoje jako procesu, ktery nasleduje po ukon¢eném vyzkumu, dale na
zvySovani informovanosti o novych technologiich a na informace o reakcich trhu na nové ino-
vace. Ze srovnavacich analyz, provedenych v prvé poloviné 90. let, vSak vyplynulo, Ze
Evropska unie (EU) znacné zaostava v mnoha ohledech za realizaci vysledkti vyzkumu
a vyvoje v praxi za USA a Japonskem. Ukazalo se, ze védecka vykonnost v EU je na srov-
natelné urovni (v nckolika oborech na lepsi trovni), ve srovnani s USA a Japonskem.
Technologicka a ekonomicka vykonnost v high-tech sektorech, jako je napf. elektronika
a informacni technologie, je vSak vyznamné horsi nez v USA a Japonsku /1/. Proto byl v roce
1997 po rozsahlé diskusi vyhlaSen Prvni akéni plan pro inovace v Evropé a zahdjena fada
vyzkumnych i dopliujicich organiza¢nich aktivit na podporu inovac¢nich procesti v zemich
EU /2/. Podobné aktivity byly rozvinuty i v ¢lenskych statech EU.

V roce 1999 byla jmenovana nova reorganizovana Komise EU a problematika inovaci byla
vélenéna do generalniho feditelstvi ,,Podniky®, ¢imz byla podpofena vazba inovaci na mno-
hostrannou problematiku evropskych podnikl. Z pravidelné provadénych hodnoceni vyplyva-
lo, Ze stav analyzovany v roce 1996, tj. zaostavani v high-tech oborech za USA a Japonskem,
se v podstaté neméni. Zvlastni zasedani Evropské rady (European Council) v Lisabonu
v bfeznu 2000, které se zabyvalo zvySenim zaméstnanosti, urychlenim ekonomické reformy
a socialni soudrznosti jako vyznamnou ¢asti ekonomiky zalozené na poznéni, proto stanovilo
novy strategicky cil pro pfistich 10 let: EU se musi stat ve svétovém méfitku nejvice konku-
renceschopnou a nejdynamictéjsi ekonomikou zalozenou na poznani, schopnou udrzitelného
ekonomického ristu s vice a lepSimi pracovnimi piilezitostmi a vétSi socidlni soudrznosti.
Vedle jinych opatieni byla vyhlasena poprvé evropska vyzkumna politika zformulovana
v dokumentu ,,Evropsky vyzkumny prostor /3/. Soucasné¢ byla vyhlaSena i evropska inovacni
politika /4/. Inovacni procesy, které byly vyznamné podporovany v 5. Rdmcovém programu
vyzkumu a vyvoje EU /5/, jsou podporovany i v 6. Rdmcovém programu /6/. Zacalo se hovotit
o budovani evropského vyzkumného a inova¢niho prostoru. Tzv. ,Lisabonska strategie* je
sttedem neustalé pozornosti Komise a dalSich organtt EU. Vyznam inovaci v této strategii byl
nedavno zdaraznén ve sdéleni Komise ,,Inovaéni politika: Aktualizace ptistupu Unie v souvis-
losti s lisabonskou strategii* /7/ (viz téz Priloha 1.) a potvrzen na jarnim zasedani Evropské
rady v bieznu 2003 v Bruselu /8/.

Ceska republika se mé stat plnopravnym ¢lenem Evropské unie v roce 2004. Slovo ,,plno-
pravaym® je zavazujici pro ob¢ strany. Zatim co Evropska unie se siln¢ orientuje na podporu
technického pokroku, védy, vyzkumu a inovacnich procesi a néktefi jeji clenové jiz predci
v nékolika parametrech hodnoceni vyzkumnych a inova¢nich aktivit USA i Japonsko (Svédsko,
Finsko), Ceska republika teprve v poslednich letech zagala systematicky analyzovat svoji
vyzkumnou vykonnost /9, 10/ a zformulovala Narodni politiku vyzkumu a vyvoje /11/, ktera se
v soucasné dob¢ ptepracovava. Prvy Narodni program vyzkumu ma byt zahajen od roku 2004
/12/. Je skutecnosti, ze financni podpora vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostredkt jiz tfi roky
v podstaté stagnuje na nizkych hodnotach /13/ a za soucasné ekonomické situace nelze oceka-



vat radikalni zménu. Rozvoj inovacnich aktivit spociva v predevsim na zahrani¢nich inve-
storech, kteii do CR piinaseji v mnoha piipadech high-tech zafizeni. Podpora malych a stfed-
nich podnikd neni pfili§ G¢inna. Siln€ se projevuje nedostatek rizikového kapitalu a nedivéra
bank poskytovat Gvéry zaéinajicim firmam.

To potvrzuje i analyza inovacnich politik, provedena EU v roce 2001 v Sesti pfidruzenych
zemich, véetné Ceské republiky. Z analyzy vyplyva, Ze konzistentni inovaéni politika dopo-
sud v CR neexistuje /14/. Vlada Ceské republiky viak svym usnesenim ¢&. 172 ze 17. 2. 2002
ulozila zpracovat do 12/2003 névrh ,,Narodni inovacni strategie a na jejim zaklad¢ ptipravit
zékon o inovacich.

Ptedlozena publikace podava ptehled hlavnich inovacnich aktivit Evropského hospodar-ského
spolecenstvi (v letech 1983-1993) a Evropské unie (od roku 1993 do soucasnosti).

2. DEFINICE INOVACE

Inovacni procesy se vSeobecn¢ pokladaji za kli¢ k hospodarskému rozvoji. Pfedstavuji soubor
¢innosti, které vedou k ispé$né vyrobé, vstiebavani a vyuziti novinek v ekonomické a social-
ni sféfe. Nabizeji nova feSeni problémd, a tak umoznuji napliiovat potteby jednotlivet a spo-
lecnosti. Opakem inovace je zastaravani a rutina. To je divodem, pro¢ se inovace setkavaji
s takovym mnozstvim piekazek a nékdy s velkym odporem To je soucasné divodem, proc je
zapotiebi rozvoj inovaci, inovaéniho podnikani a inovaéni kultury vSemozné podporovat
a pecovat o ngj.

Zakladni definice inovaci uvadi dokument OECD ,,Oslo Manual (Innovation)“/15/. Hlavni
déleni je na inovace technické a netechnické. Technické inovace jsou vyrobkové a techno-
lo-gické inovace sestavajici ze zavedeni novych vyrobku a technologii a podstatného tech-
nické-ho zlepSeni vyrabénych vyrobkl a pouzivanych technologii. Inovace se poklada za real-
izvanou uplatnénim nového nebo zlepseného vyrobku na trhu, nebo pouzitim nové nebo
zlepSené vyrobni technologie. Technicka inovace zahrnuje soubor védeckych, technickych,
organizac¢nich, finan¢nich a obchodnich aktivit. Pod pojmem ,,vyrobek® se v ,,Oslo Manual*
rozumi jak zbozi, tak sluzba (produkt). Netechnické inovace jsou zejména organizacni a
podnikatelské (manaZerské) inovace (napf. implementace pokrokovych metod fizeni
[QTM, certifikace], zavedeni vyznamnych zmén organizacni struktury, implementace novych
nebo podstatnych zmén ve strategické orientaci spolecnosti ¢i firmy), socialni inovace.

Inovace mohou byt vysledkem vyzkumné ¢innosti (v EU je tato forma vzniku inovace dlou-
hodobé podporovana), vysledkem nakupu know-how nebo licence, vysledkem uréité podni-
katelské aktivity (investovani do nového vyrobniho nebo jiného zafizeni, organiza¢ni opatie-
ni, vyuziti informaénich technologii atd.) nebo jinych opatieni ¢i ¢innosti (socialnich aktivit,
vzdelavani, aktivit ve zdravotni péci apod.).

3. HISTORIE PODPORY VYZKUMU A INOVACI
V EHS A EU

Zvysena pozornost inovacnimu podnikdni a inovacim byla zaznamenana v tehdejSim
Evropském hospodaiském spolecenstvi na pocatku 80. let. Inovace se tehdy chapala jako
zaverecna cast technického vyvojového procesu a transfer technologii se povazoval za jeji
hlavni instrument. Spravné se piedpokladalo, Ze inovace, vyzkum a vyvoj a vzdélavani jsou
vniting vzajemné zavislé ¢innosti.
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Historie podpory inovaci bude dale sledovana soubézné v jednotlivych oblastech: vyzkumné
programy, inovacni programy, programy pro malé a stfedni podniky (MSP), vzdélavaci pro-
gramy, piipadné dalsi programy, pokud mély souvislost s podporou inovaci

3.1. OBDOBIi 1983-1994

V obdobi let 1983-1994 probihaly programy podpory inovaci a programy vyzkumu a vyvoje
na sob¢ nezavisle.

3.1.1. Vyzkumné programy
3.1.1.1. Prvni ramcovy program vyzkumu, vyvoje a demonstracnich aktivit

Prvni ramcovy program (1. RP) byl zahajen v roce 1984 a ukoncen v roce 1987. Jeho cilem
bylo definovat strategii EHS v oblasti védy a techniky, stanovit védecké a technické cile, které
by se zajiSlJovaly na urovni Spolecenstvi, soubézn¢ s vybérem kritérii pro aktivity
Spolecenstvi, relativnimi prioritami a finan¢nimi tidaji. Celkové naklady ¢inily 3,75 mld. ECU.
Program byl rozdélen na 9 podprogramt, které byly dale rozdéleny do 10 dil¢ich programi:

1 Dosazeni zemédelské konkurenceschopnosti

1 Dosazeni prumyslové konkurenceschopnosti

1 ZlepsSeni hospodafeni se surovinami

1 Zlepseni hospodafteni s energetickymi zdroji

1 Zvyseni prostfedkl na vyvoj (rozvoj)

1 Zlepseni zivotnich a pracovnich podminek

1 ZlepsSeni bezpecnosti a ochrany zdravi

1 ZlepsSeni ucinnosti védeckého a technického potencialu Spolecenstvi

1 Horizontalni aktivity

3.1.1.2. Druhy réamcovy program vyzkumu a vyvoje
Druhy ramcovy program (2. RP) byl zahajen v roce 1987 a ukoncen v roce 1991. Jeho cilem
bylo upevnéni mezinarodni konkurenceschopnosti primyslovych sektorti s vysokou technic-
kou ptidanou hodnotou a urychleni ustaveni evropského védeckého a technického spolecen-
stvi, s cilem dosazeni trznich ciltt Spolecenstvi v roce 1992. Celkové naklady €inily 5,396 mld
ECU. Program byl rozdélen do 8 podprogramd, které byly dale rozdéleny do 21 dil¢ich pro-
gramu:

1 Kvalita zivota

1 Kupredu k velkému trhu a informacni a komunikaéni spole¢nosti

1 Modernizace primyslovych sektori

1 Vyuziti a optimalni uzivani biologickych zdroju

1 Energie

1 Véda a technologie pro vyvoj (rozvoj)

1 Vyuziti moiského dna a pouzivani motskych zdroja

1 Zlepseni evropské védecko-technické spoluprace



Poprvé byly v nekterych programech podpoteny vzdélavaci aktivity a mobilita pracovniki.
Rovnéz byla zahajena soucinnost s evropskymi programy COST a EUREKA.

V roce 1989 byl v rameci 2. RP zah4jen specificky program VALUE 1, ktery se zaméfil na
rozsitovani a vyuziti vysledki zakladniho a technologického vyzkumu a byl v postaté
zameéfen na podporu inovaci. Tento program obsahoval podprogram ,,Pocitacové komunikacni
site¢*. Program VALUE 1 byl ukoncen v roce 1993, v prub¢hu 3. RP.

3.1.1.3 Treti ramcovy program vyzkumu a vyvoije

Tieti ramcovy program (3. RP) byl zahdjen v roce 1990 a ukoncen v roce 1994. Jeho cilem
bylo upevnit védeckou a technickou zakladnu evropského primyslu a povzbudit ji podporou
podniki (véetné MSP), vyzkumnych stiedisek a univerzit, aby byla konkurenceschopnéjsi na
mezinarodni urovni. Opatieni byla zaméfena na aktivaci vyzkumu a vyvoje i na formovani
spoluprace mezi vyzkumnymi subjekty. Celkové néklady Cinily 6,6 mld. ECU. Program byl
rozdélen do 4 oblasti, které se délily na specifické programy a dil¢i programy:

A) Perspektivni technologie
1 Informacni a komunikaéni technologie (2,56 mld. ECU)
1 Primyslové a materidlové technologie (1,007 mld. ECU)
B) Rizeni piirodnich zdroji
1 Zivotni prostiedi (0,587 mld. ECU)
1 Védy o zivé prirodé a technologie (0,469 mld. ECU)
1 Energie (1,063 mld. ECU)
C) Rizeni intelektualnich zdroji
1 Lidsky kapital a mobilita (0,587 mld. ECU)
D) Centralizovana aktivita pro Sifeni a vyuziti vysledki specifickych programi
1 VALUE 2 (0,066 mld. ECU) - 1992-1994

Opét byly programy koordinovany s aktivitami programit COST a EUREKA, coz se stalo
pravidlem do budoucna.

V ramci specifického programu ,,Primyslové a materidlové technologie® byl v roce 1991
poprvé zahajen program CRAFT (Cooperative Rearch Action For Technology) na podporu
skupin malych a stfednich podnikli s omezenymi vlastnimi prostfedky na vyzkum. MSP se
spojovaly, aby objednavaly potfebny vyzkum u tfetich stran. Program byl ukoncen v roce
1994 a byl dotovan 57 mil. ECU.

3.1.2 Programy na podporu inovaci

V prosinci 1983 byl zah4jen strategicky program pro inovace a transfer technologie SPRINT
0, ktery byl fizen nezavisle na 1. RP. V lednu 1989 byl pak zahdjen nasledujici program
SPRINT 1, ktery byl zakon¢en v prosinci 1994. V dalsich letech byla jiz problematika pod-
pory inovaci zafazena do rdmcovych programi vyzkumu a vyvoje.

3.1.2.1. Program SPRINT O

Program SPRINT 0 byl zahajen v roce 1983 a ukoncen v roce 1989. Jeho cilem byla podpo-
ra transferu technologii v nadnarodnim meéfitku a vytvofeni infrastruktury zalozené na inter-
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akci vyvoje, pramyslu a trhu a vyuzivajici vyhody evropskych rozméri pro zabezpecovani
stimu-lace trhu a zajisténi ekonomicky vyhodného vyuziti vynalezi. Pfi zakladani programu
se vychazelo z ptfedstavy, ze inovace jsou kone¢nou fazi vyvojového procesu, ktery zahrnuje
jak vyzkum a demonstracni fazi, tak vzdélavani a Skoleni. Celkové néklady Cinily 18,6 mil.
ECU. Program byl rozdélen na tfi sméry:
A) Evropska soudrznost mezi existujicimi organizacemi podporujicimi inovace
Aktivity se zaméfily na rozhrani primysl-vyzkum, technologické a manazerské poraden-
ské sluzby, operace rizikového kapitalu a rozhrani mezi vefejnymi uzivateli a inova¢nim
prumyslem.
B) Upevnéni zakladnich principt
Aktivity se zaméfily na podporu zékladnich funkci souvisejicich s informovanosti o no-
vych technologiich a jejich dosazitelnosti a o potencialnich trzich, na pfistup k patentim
a licenénim trhiim, na otevieni novych komunikacnich kanalti pro urychleni vstupu
novych vyrobkd na trh a na vyvoj pilotnich nadnarodnich vyukovych programi pro
odborniky v transferu technologii, inovacnim managementu a financovani.

C) Slad’ovani aktivit ¢lenskych statd a Spolecenstvi
Pozornost byla soustfedéna na intenzifikaci vymény informaci a sladovani vzajemnych
postupil, porovnavani a vyhodnocovani programu a opatieni a na podporu Spolecenstvi
pii vytvareni nadnarodni inovacéni infrastruktury.

Jak z uvedeného vyplyva, program SPRINT 0 byl zaméfen piedev$im na opatieni systé-

mového a organizacniho charakteru a na studijni a analytickou ¢innost.

3.1.2.2. Program SPRINT 1

V navaznosti na program SPRINT 0 byl v lednu 1989 zahajen program podpory inovaci
SPRINT 1. Ukoncen byl v prosinci 1994. Cil byl formulovan takto: Podpofit transfer inovaci
a technologii a vytvofit tak inovativni kapacitu evropskych vyrobcti vzhledem k vzniku jed-
notného trhu v roce 1992. Podporovat rychlé pronikani novych technologii a §ifeni inovaci
v ekonomice Spolecenstvi. Zvysit uc¢innost a koherenci existujicich nastrojii a politik v této
oblasti. Program byl dotovan 109 mil. ECU a byl rozdélen do tii smért:

A) Upevnéni evropské infrastruktury inovacnich sluzeb
Cinnost se zaméfila na konsolidaci a rozvoj stavajicich siti, vytvafeni novych siti,
vytvafeni spojovacich mechanismid mezi sitémi a na upevnéni spoluprace uvnitf
Spolecenstvi mezi vyzkumem a priamyslem, mezi univerzitami a primyslem a mezi
védeckymi a technolo-gickymi parky.

B) Podpora specifickych projekta transferu inovaci uvniti Spolecenstvi
Podporovaly se nadnarodni projekty v primyslové kooperaci, zahrnujici aplikaci gene-
rickych technologii a opatfeni pro zvyseni informovanosti o téchto technologiich. Zajis-
[ovala se technicka podpora podnikil, zvlast¢ MSP, aby byly schopny absorbovat nové
technologie.

C) Zlepseni inovac¢niho prostiedi
Cilem bylo vytvotit Evropsky monitorovaci systém (EIMS) a slad’ovat aktivity ¢lenskych
statti a Spolecenstvi.

V programu se teSilo 109 projekti. Informace o nich jsou dostupné v databazi CORDIS.

Programy SPRINT 0 a SPRINT 1 vytvoftily zakladnu pro postupné vytvareni inovacni poli-
tiky EU a fadu organizac¢nich a systémovych opatieni.



3.2. OBDOBI PO ROCE 1994

Maastrichtska dohoda o zalozeni Evropské unie v roce 1993 vytvotila novy rdmec i pro evrop-
sky vyzkum a podporu inovaci. Clanek 130h této dohody stanovil, Ze Spoledenstvi a &lenské
staty budou své vyzkumné aktivity koordinovat tak, ze narodni politiky v oblasti vyzkumu
a politika Spolecenstvi v této oblasti budou vzajemné konzistentni. Soucasné byly vytvoieny
mechanismy tfistrannych jednani mezi Radou EU, Evropskou komisi a Evropskym parla-
mentem o zasadnich rozhodnutich, pfi¢emz iniciativa pii vybéru prioritnich oblasti, jez maji
aktivity ramcovych programutl vyzkumu pokryvat, je na Evropské komisi (EK). Od roku 1994
probihaji paralelné dva programy - ramcové programy a programy EUROATOM. Inovacni
aktivity se realizuji v rdmcovych programech.

3.2.1 Ctvrty ramcovy program EU ve vyzkumu, vyvoji a demonstracich

Ctvrty ramcovy program (4. RP) byl zahajen v lednu 1994 a byl ukonéen v prosinci 1998.
Zakladnim cilem 4. RP bylo implementovat dosazené vysledky podporovanim spoluprace
s podniky a mezi podniky, vyzkumnymi centry a univerzitami; dal$im cilem bylo podporovat
kooperaci vyzkumu EU s tetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi, rozsifovat a opti-
malizovat vysledky vyzkumu EU a stimulovat vzdélavani a mobilitu vyzkumniku v EU. Roz-
pocet programu ¢inil 11,879 mld. ECU, coZ znamenalo zvyseni prostiedkd ve srovnani s 3.
RP 0 80 %. Program byl rozdélen do ¢ty aktivit, z nichz tii byly priafezového (horizontalniho)
charakteru:

3.2.1.1. Aktivita 1 - Vyzkumné, vyvojoveé a demonstracni programy

Tato aktivita, ktera byla v 4. RP zakladni, byla dotovana 10,045 mld. ECU. Pokracovaly zde
mnohé programy 3. RP. Aktivita byla rozdélena na sedm specifickych programu:

1 Informacni a komunikac¢ni technologie (telematika, komunikaéni technologie, infor-
macni technologie - 3,626 mld. ECU)

1 Primyslové technologie (primyslové a materidlové technologie, méteni a zkouSeni -
2,125 mld. ECU)

1 Zivotni prostiedi (Zivotni prostiedi a pocasi, moisky vyzkum a technologie - 1,150
mld. ECU)

1 Védy o zivé ptirodé¢ a technologie (biotechnologie, biomedicina a zdravi, zemé&délstvi
a rybafstvi, vcetné agroprimyslu, potravinového primyslu, lesnictvi, aquakultury
a vyvoje krajiny - 1,674 mld. ECU)

1 Nenuklearni energetika (1,067 mld. ECU)
1 Doprava (0,256 mld. ECU)
1 Cileny socio-ekonomicky vyzkum (0,147 mld. ECU)

3.2.1.2. Aktivita 2 - Kooperace s tretimi zemémi a mezinarodnimi_organizacemi

Tato aktivita zahrnovala rizné formy zpusobu intervence Spoleéenstvi v oblastech jako je
mezinarodni védecka a technologicka kooperace, provadéna mimo ramcovy program.
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3.2.1.3. Aktivita 3 - Siteni a optimalizace vysledkt

Aktivita 3 méla akronym INNOVATION a nazev: ,,Specificky program pro $ifeni a vyuziti
vysledkt vyzkumu a vyvoje®. Navazovala na programy SPRINT 1 a VALUE 2. Byla zah4je-
na v prosinci 1994 a ukoncena v prosinci 1998. Dotovana byla 352 mil. ECU. Byla rozdéle-
na na tfi domény:

1 Sifeni a vyuziti vysledki vyzkumu a vyvoje (zlep3eni siti Spole¢enstvi a rozvoj &innosti
center pienosu informaci, informacni sluzby - CORDIS apod., ochrana know-how
vzniklych aktivitami Spolecenstvi, asistence pii vyuziti vysledkti vyzkumu a vyvoje).

1 Rozsifovani vyvinutych technologii do podnikti (nadnarodni sité pro podporu transferu
a rozSifovani technologii, vytvareni prostiedi pfiznivého pro absorbovani technologii
primyslem, vyména informaci a zkusenosti s rozsifovanim technologii s ohledem na
regionalni, narodni a EU politiky).

1 Financ¢ni prostiedi pro rozsifovani technologii (nepfima opatieni podpory, vytvoieni
pilotniho schéma pro podporu transferu a vyuziti technologii malymi a stfednimi pod-
niky, grantova podpora technickych a manazerskych zkuSenosti vefejnym a soukro-
mym zprostfedkovatelim).

Aktivita byly Siroce koncipovana a pii jeji realizaci bylo vyuzito fady nastroji (podilove
financované projekty, projekty s cilem sjednotit rizné piistupy na narodnich urovnich,
zlepseni stavajicich a vytvareni novych informacnich siti atd.). Celkem bylo feSeno 316 pro-
jektd, jejichz charakteristiky jsou dostupné v databazi CORDIS.

3.2.1.4. Aktivita 4 - Stimulace vzdélavani a mobility vyzkumnikd

Cilem této aktivity bylo podpofit vzdélavani a mobilitu vyzkumnikti v EU v téch oblastech,
které nebylo vhodné podporovat v prvni aktivité.

3.2.1.5. Opatreni pro stimulaci MSP - TSME C k ucasti na technologickém vyzkumu

V navaznosti na uspésny program CRAFT (viz 3. RP) bylo v ramci 4. RP zahdjeno v lednu
1995 teseni prifezového programu TSME C (Technology Stimulation Measures for SME).
Cilem programu bylo podpofit MSE k tcasti na vyzkumnych aktivitach urcitych specifickych
programil 4. RP, v ramci aktivity 1. Program byl dotovan v ramci rozpoctu aktivity 1 ¢astkou
cca 700 mil. ECU. Program byl pfistupny pro MSP s max. 500 zaméstnanci a roénim obratem
max. 38 mil. ECU. Program byl ukoncen v prosinci 1998.

3.2.2. Paty ramcovy program EU vyzkumu, vyvoje a demonstraci

Paty ramcovy program (5. RP), ktery byl zahajen v lednu 1999, je podrobné popsan v /5/. Byl
formaln¢ ukonc¢en v prosinci 2002, i kdyZ feseni nékterych projektt jesté pokracuje. Cilem pro-
gramu bylo udrzet a zvysit, v kontextu s koncepci Evropského vyzkumného prostoru, vyzkum-
ny potencial evropskych vyzkumnych tustavii, univerzit a spolec¢nosti a jejich schopnost
vytvaret poznatky na nejvyssi urovni, véetné nejpokrokovéjsich technologii. Neméné dilezi-
tym ukolem bylo zajistit, aby vyzkum slouzil ob¢aniim a podpofil evropskou konkurence-
schopnost v globalnim méfitku. Rozpocet programu byl 14,960 mld. EUR. V této ¢asti jsou
uvedeny jen hlavni udaje tykajici se vyzkumu a podrobnéjsi informace o podpofe inovaci a
MSP. 5. RP je rozdélen do ctyt tematickych a tii horizontalnich programu:
1 Tematicky program ,,Kvalita zivota a zachazeni se zivymi zdroji“(QoL)
(2,413 mld. EUR)
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3.2.2.

Tematicky program ,,Uzivatelsky ptatelska informacni spolec¢nost™ (IST)
(3,6 mld. EUR)

Tematicky program ,,Konkurenceschopnost a udrzitelny rast“ (GROWTH)
(2,705 mld. EUR)

Tematicky program ,,Energetika, zivotni prostredi a trvaly rozvoj* (EESD)
(2,125 mld. EUR)

Horizontalni program ,,Potvrzeni mezinarodni Glohy vyzkumu EU* (INCO II)
(0,475 mld. EUR)

Horizontalni program ,,Podpora inovaci a ucasti MSP* (INNOVATION-SME)
(0,363 mld. EUR)

Horizontalni program ,,ZlepSovani lidského vyzkumného potencialu a socialné-eko-
nomické znalostni zakladny* (IMPROVING) (1,280 mld. EUR)

1. Program INNOVATION-SME

Program navazal na tfeti aktivitu 4. RP - INNOVATION a mél stejnou dobu trvani jako

5. RP.

Cilem horizontalniho programu bylo zlepSeni ekonomickych a socialnich ucinka

vyzkumnych a vyvojovych aktivit Sifenim a vyuzitim vysledkd. Vyznamnymi prvky byly:
podpora inovaci a podpora ucasti MSP:

Podpora inovaci (identifikace a rozsifovani mechanismu vyuzivani, soukromého finan-
covani a transferu technologii a dosazenych vysledk, véetné zaruk ochrany ziskanych
poznatkti; koordinace studii a analyz provadénych riznymi skupinami experti a sluco-
vani téchto poznatkl do ramce spolecné inovacni politiky).

Podpora ucasti MSP (umoznéni jednoduchého vstupu MSP do vSech programi 5. RP;
zvySovani Gcasti MSP na vSech urovnich konzultaéniho/vyhodnocovaciho procesu;
trvale oteviené vyzvy pro zvlastni opatieni vytvotfena pro MSP. Témito opatfenimi
byly tzv. ,,Ptipravné projekty* (Exploratory Awards) a program spolecné¢ho vyzkumu
CRAFT (viz 3. RP); pomoc MSP pii identifikaci jejich skutecnych soucasnych
a budoucich technologickych potieb a pozadavki, poskytovani poradenské sluzby).

Spole¢né aktivity pro inovace a MSP (aktivity EU sméfujici k racionalizaci a koordi-
naci siti poskytujicich informace na podporu vyzkumnych a inovaénich aktivit, fizeni
rdmcového programu v souladu s ostatnimi programy, optimalni vyuziti inovacnich
center a narodnich kontaktnich organizaci a mist, zefektivnéni informacni sluzby
CORDIS aj.; poskytovani informaci a poradenstvi a organizace pilotnich aktivit
v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi, pfistupu ke zdrojim soukromého kapitalu,
zejména rizikovému, podpora zacinajicich inovacnich firem (start-ups), predevsim
prostfednictvim evropskych organizaci a fondt - Evropsky investicni fond (EIF),
Evropska investi¢ni banka (EIB), kapitalové schéma Eurotech).

Malé a stfedni podniky musely spliiovat tato kritéria: mit max. 250 zaméstnanctl, mit bud’
mensi rocni obrat nez 40 mil. EUR nebo mensi aktiva nez 27 mil. EUR a byt nezavislym pod-
nikem, tj. jind spolecnost ¢i spolecnosti, které nejsou MSP, nesmi vlastnit 25% a vice MSP,
s vyjimkou investi¢nich spolecnosti, bank a jinych spolecnosti investi¢niho charakteru, které
se nezabyvaji shodnym druhem ¢innosti jako MSP. Komise EU garantovala koordinaci s jiny-
mi specifickymi programy pfi implementaci vysledkii 5. RP, napi. s programy EURATOM,
COST a jinymi aktivitami do urcité miry spojenymi s vyzkumem, jako jsou PHARE, TACIS,
MEDA, a jiz uvedenymi EIF a EIB.
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Cile programu byly konzistentni s Prvnim ak¢énim planem pro inovace z roku 1996.

V ramci programu se feSilo 51 projektd, jejichz charakteristika je dostupna v databazi
CORDIS.

3.2.3. Sesty ramcovy program EU vyzkumu, vyvoje a demonstraci, zaméfeny
na podporu vytvoireni ,Evropského vyzkumného prostoru

V ¢ervnu 2002 byl schvalen navrh Sestého ramcového programu (6. RP). Podstatné tidaje jsou
k dispozici v publikacich /6, 13 a 16/ a v databazi CORDIS. Zde uvadime pouze zakladni
strukturu programu.

3.2.3.1. Zakladni struktura 6. RP

6. RP se zaméfuje na tii specifické programy:

- soustfedéni a integrace vyzkumu Spolecenstvi
- strukturovani Evropského vyzkumného prostoru
- posilovani zakladt Evropského vyzkumného prostoru

Byl schvalen rozpocet ramcového programu EU ve vysi 16,270 miliard EUR.

3.2.3.1.1. Soustredeéni a integrace vyzkumu Spolecenstvi (komunitarni vyzkum)
Tematické priority

- ve&dy o zivoté, genomika a biotechnologie pro zdravi (pokro¢ila genomika a jeji aplikace
pro zdravi - zakladni znalosti a zakladni nastroje pro funkcionalni genomiku u vsech

vvvvvv

rezistence vuci antibiotikim, mozek a starnuti, rakovina, AIDS, malarie a tuberkuldza),

- technologie informacni spole¢nosti (aplikovany vyzkum v IKT vzhledem ke spolecen-
skym a hospodatskym vyzvam - bezpe€nost, spole¢enské vyzvy, inteligence, elektronické
obchodovani, komunikace, vypocetni a softwarové technologie, komponenty a mikrosys-
témy, technologie poznavani a rozhrani),

- nanotechnologie a nanovédy, multifunkéni materialy zalozené na znalostech a nové
vyrobni postupy a zafizeni (dlouhodoby vyzkum, supramolekularni architektury a makro-
molekuly, nanobiotechnologie a jejich vyuziti pro zdravi, chemii apod., zdkladni znalosti,
vyroba a transformace a vyrobni technologie, pruzné a inteligentni vyrobni systémy, sys-
témovy vyzkum a kontrola rizik, Cisté a bezpecné vyroby, optimalizace cyklu doby Zziv-
ota apod.),

- aeronautika a kosmicky prostor (konkurenceschopnost primyslu - nova letadla a motory,
zlep$eni dopadti na Zivotni prostfedi, bezpecnost, zvyseni kapacity leteckych doprav-nich
systému - Single European Sky, vyzkum v souvislosti s projektem Galileo - satelitni nav-
igace a GMES - monitorovani zivotniho prostfedi a bezpeCnost, satelitni telekomu-
nikace),

- kvalita potravin a jejich bezpe¢nost (epidemiologie onemocnéni a alergii souvisejicich
s potravinami, dopad potravin na zdravi, procesy ,,zanechavani stop* v potravnim fetéz-

Vv

prostiedi a zdravéjsi potraviny, dopady na krmiva pro zvitata a lidské zdravi),
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- udrzitelny rozvoj. globalni zmény a ekosystémy (systémy udrzitelnych zdroji energie -
Cistd energie, Setfeni s energii, alternativni motorova paliva, palivové ¢lanky, doprava,
pfenos a uchovavani energie, udrzitelnd doprava - doprava pratelska k Zzivotnimu
prostiedi, interoperabilita, bezpecnost a dalsi, globalni zmény a ekosystémy - emise
sklenikovych plynti, vodni cyklus, biodiverzita, pfirodni katastrofy, zachazeni s ptdou,
modelovani pocasi a dalsi),

- obcané a vladdnuti ve znalostni spolecnosti (znalostni spole¢nost a socialni soudrznost -
generace a rozdélovani a uziti znalosti, rozvoj znalostni spolecnosti, cesty ke znalostni
spolecnosti a dalsi, obCanstvi, demokracie a nové zpusoby vladnuti - souvislosti s inte-
graci EU, nové formy vladnuti, feSeni konfliktti, obcanstvi a kulturni identita).

Specifické aktivity zahrnujici Sirsi oblasti vyzkumu

- podpora politik a predvidani védeckych a technickych potieb (aktivity na podporu politik
EU a vyzkum odpovidajici na nové nebo rozvijejici se potieby),

- horizontalni vyzkumné aktivity a mezinarodni spoluprace (podpora technickych kapacit

MSP v tradi¢nich nebo novych oblastech a rozvoj schopnosti MSP operovat mezinarod-
n¢ - kooperativni a kolektivni vyzkum),

- specifickd opatfeni na podporu mezinarodni spoluprace (rozvoj statt, staty Stiedomofi
vcetné zapadniho Balkanu, Rusko a CIS).

3.2.3.1.2. Strukturovani Evropskeho vyzkumného prostoru

Vyzkum a inovace (vytvafeni siti nejdtlezitéjsich aktért a uzivatelll, povzbuzovani transre-
gionalni spoluprace, nové nastroje a pristupy k technické inovaci, ekonomicka a technicka
inteligence, analyza inovace ve vyzkumnych projektech podporovanych EU);

Lidské zdroje a mobilita (Marie Curie vyzkumné sité, hostitelska stipendia, konference
a vycvikové akce, intra-evropska stipendia, mezinarodni stipendia - pro vyslani a navrat,
granty pro excelenci, ceny, navratové a reintegratni mechanismy);

Vyzkumné infrastruktury (nadnarodni piistup k vyzkumnym infrastrukturdm, integracni
aktivity, rozvoj komunikacnich siti, designové studie, rozvoj novych infrastruktur);

Véda a spolecnost (priblizeni védy spoleénosti - vefejnosti, véda a vladnuti, védecké poradni
a referenéni systémy, etika, nejistota, rizika, princip bezpeénosti.

3.2.3.1.3. Posilovani zakladd Evropskeho vyzkumného prostoru

Aktivity jsou zaméfeny na koordinaci a podporu rozvoje vyzkumnych a rozvojovych politik
v Evropé - napt. podpora opatieni pro otevirani narodnich programii. Bude podpofena koor-

dinace narodnich aktivit v nasledujicich oblastech: zdravi (hlavni onemocnéni, nemoci spo-
jené s chudobou, vyvoj evropskych databazi, koordinace klinickych zkousek), biotechnologie
(aplikace mimo zdravi a potraviny), zivotni prostfedi (prostiedi mést, moiské prostiedi,
seizmicka rizika), energie (nové generace elektraren, uchovavani energie). Bude podporena i
koordinace na evropské urovni a to v oblastech: jiné spolupracujici mechanismy (COST
a dalsi), spole¢né iniciativy specializovanych védeckych organizaci (CERN, ESA, ESO,
EMBL a dalsi). Dale bude podporovan koherentni rozvoj vyzkumnych a inovaénich politik
v_Evropé (analyzy a studie - foresight, indikatory), srovnavaci analyzy (benchmarking)
vyzkumnych a inovacénich politik, mapovani Spickovych pracovi§'], regulac¢ni a administra-
tivni prostfedi pro vyzkum a inovace.
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3.2.3.2. V\yzkum a inovace

Jak jiz bylo uvedeno, je soucasti specifického programu ,,Strukturovani Evropského vyzkum-
ného prostoru® téma ,,Vyzkum a inovace®. Cilem tématu je stimulovat technologické inovace,
vyuziti vysledkt vyzkumu, transfer znalosti a technologii a podpora vzniku technologicky ori-
entovanych podnikd v EU a jejich regionech, véetné méné rozvinutych oblasti. V priloze 2.
je uvedeno plné znéni pracovniho programu (work programme). V dob¢ vydani této publikace
byly vyhlaseny dvé vyzvy k podavani navrhi projektd (viz pfiloha 2.). Téma je dotovano
castkou 290 mil. EUR z celkové Castky na 6. RP. Téma navazuje na obdobné téma 5. RP (viz
kapitola 3.2.2.1.).

Téma ,,Vyzkum a inovace® bude pouzivat pét typi aktivit:

1 Vzajemné propojovani ucastnikli a podpora interakei - vytvareni siti; iniciativy pod-
porujici kreativitu v inovacnich podnicich; podpora vymény informaci o osvédcenych
postupech v oblasti komunikace, Skoleni a transferu technologii

1 Povzbuzovéni transregionalni kooperace - podpora vymény informaci a transferu tech-
nologii nebo osvédcenych postupti; podpora vytvaieni regionalnich inovacnich strate-
gii; experimentovani s novymi nastroji a pfistupy

1 Poskytovani sluzeb - CORDIS; Innovation Relay Centres; sluzby v oblasti duSevniho
vlastnictvi a primyslovych prav; piistup k financni podpote inovaci

1 Prohlubovani ekonomickych a technickych védomosti (STA) - podpora inovaci
v malych a stfednich podnicich; sbér, analyza a $ifeni védecko-technickych informaci
a informaci o aplikacich a trzich

1 Provadéni analyz a vvhodnoceni vyzkumnych projekta Spolecenstvi

4. PODPORA ROZVOJE REGIONU A INOVACE

vvvvvv

aktivita se proto zaméiuje na snizovani rozdili Grovné rozvoje jednotlivych ¢lenskych stati
a regiont, pii soucasné snaze o zachovani trvalého ristu ekonomik. Posilovanim hospodarské
a socialni soudrznosti se EU snazi podporovat harmonicky, vyvazeny a udrzitelny rozvoj
hospodarskych ¢innosti, vysokou urovein zaméstnanosti, rovnost mezi muzi a Zenami a vyso-
kou uroven ochrany a zlepSovani zivotniho prostiedi.

Zakladnim finanénim nastrojem provadéni politiky hospodaiské a socialni soudrznosti jsou
strukturalni fondy, které byly zalozeny jiz v padesatych a sedmdesatych letech /17/.
V soucasné dobé¢ existuji ¢tyfi strukturalni fondy:

1 ERDF (Evropsky fond regionalniho rozvoje)

1 ESF (Evropsky socialni fond)

1 EAGGEF (Evropsky fond pro fizeni zeméd¢lstvi a garance)

1 FIFG (Finan¢ni nastroj pro fizeni rybolovu)

Strukturalni fondy mohou podporovat operace nasledujicich typt:
1 piimé investice do vytvareni novych pracovnich pfilezitosti,
1 sluzby pro malé firmy (poradenstvi, zahajeni podnikani, zakladani nebo na zachranu

stavajicich firem, finan¢ni inzenyrstvi, transfer technologii, marketing, certifikace, atd.),
s cilem rozvinout regiondlni a mistni potencidl a diversifikovat hospodaiské aktivity,
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1 zékladni hospodarska infrastruktura (doprava, telekomunikace, energie, likvidace
pevného odpadu, ¢isténi odpadnich vod, obnova pramyslovych lokalit, podnikatelské

parky),

1 vyzkum a vyvoj, technologické inovace,

1 infrastruktura pro vzdélavani a zdravotnictvi, osobni sluzby,

1 zlepSeni struktury pro zpracovani a prodej zemédé€lskych a rybnych vyrobki,

1 modernizace zafizeni, certifikaty kvality pro mistni zemédélské a femeslné vyrobky,

1 diverzifikace hospodaiskych aktivit ve venkovskych oblastech (hlavné prostiednictvim
turistiky),

1 ochrana zivotniho prostfedi a pfirodniho dédictvi,

1 obnova budov, rozvoj kulturnich hodnot,

1 obnova krizi postizenych méstskych oblasti,

1 preshrani¢ni a nadnarodni spoluprace, vymeéna zkusenosti, zfizovani siti,

1 vyhledavani pracovnich prilezitosti pro mladé lidi, nezaméstnané a ty, ktefi stradaji
nebo jsou ohroZeni socialni izolaci prostfednictvim naborové pomoci a Skolenim
(vstupni, pokracujici a vicestupnové, pfiprava instruktorti, pracovnikl prizkumu,
administrativniho personalu, stejné prilezitosti pro muze a zeny),

1 rozvoj novych kvalifikaci, s cilem vyporadat se se zménami na pracovnim trhu,

1 pfizpusobeni struktury skoleni a zaméstnanosti.

Jednotlivé strukturalni fondy maji svoje statuty, podle kterych samostatné nebo ve spolupraci
ptidéluji prostiedky na jednotlivé aktivity.

Z uvedeného je ziejmé, Ze spolecnd regionalni politika se v EU chape ve velice Sirokém smys-
lu a zahrnuje v sobé fadu typicky regionalnich, ale i sektorovych aktivit. Presahuje také
rozmér pouhé hospodarské politiky, nebol jednim z jejich cilti je zvySovani kvality zivota, coz
vyzaduje pusobeni strukturalnich fondt také v oblasti kultury a zdravotnictvi. Spole¢na
regionalni politika pfedstavuje jednu z nejvyznamnéjsich a nejpropracovanéjsich spole¢nych
politik. Rozpocet EU na ni vyclenuje vice nez jednu tretinu veskerych vydaji, ¢imz se tato
politika pfiblizuje finan¢né nejnakladnéjsi zemédelské politice.

Strukturalni fondy se zacaly vyznamné uplatiovat na hospodaiském a socialnim rozvoji az
v obdobi pﬁp{avy jednotnélvlo trhu (1986-1992) a s rozsitenim SpoleCenstvi o hospodarsky
slabsi zemé (Recko 1981, Spanélsko a Portugalsko 1986). V roce 1988 byly fondy refor-
movany.

4.1. REFORMA STRUKTURALNICH FONDU V ROCE 1988

Velka reforma strukturalnich fondt v roce 1988 radikalné zménila ponékud izolovany zplsob,
kterym fondy do té doby podporovaly celkovy systém integrace Spolecenstvi. Do nového zpti-
sobu financovani byla zapojena i Evropska investi¢ni banka (EIB). V prub¢hu let 1989-1994
byl objem financi zdvojnasoben a byl vytvoren ramec, ktery, po urcité revizi v roce 1993, fun-
guje dodnes.

Byly prijaty Ctyti zasady: koncentrace, partnerstvi, programovani a doplitkovost (additionality).

Koncentrace se uplatiovala riznymi zptisoby. Bylo stanoveno pét cilt, které byly financov-
any kombinaci vSech fondt (v té dobé byly vyuzivany jen fondy ESF, ERDF a EAGGF):
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1 Rozvoj nejméné prosperujicich regiont

1 Regiony postizené poklesem primyslové vyroby

1 Boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti

1 Zaméstnanost mladych lidi

1 a) Adaptace zemé&dé€lskych struktur; b) Rozvoj zemédé€lskych oblasti

Na realizaci uvedenych cilti bylo uvolnéno 20,669 mld. ECU, z toho 54,8 % nacil 1 a 32,3 %
na cile 3,4.

Implementace systému byla zalozena na partnerstvi a programovani. Kazdy ¢lensky stat pfed-
lozil svlij plan na regionalni trovni, pokud to bylo mozné, ve kterém analyzoval situaci
a nastinil narodni nebo regionalni strategii ve vztahu k novym ciliim. Tyto plany byly projed-
nany za Ucasti narodnich nebo regionalnich autorit, zastupcu feditelstvi Komise a zastupct
fondi. Vysledkem byl tzv. Ramec podpory Spolecenstvi (CSF), dokument obsahujici strate-
gii a priority pro spolecné akce strukturalnich fonda a ¢lenského statu na programové obdobi.
Postupné byly vytvofeny navic pro kazdou oblast aktivit operac¢ni programy (OP) - doku-
menty zahrnujici viceletd opatifeni a soubor priorit a globalni dotace (Global Grant) - ¢ast
pomoci, jejiz realizace a fizeni mohla byt svéfena schvalenému prostiedniku k vyuziti na
pomoc mistnim rozvojovym iniciativam.

Zasada dopliikovosti je jednim ze zékladnich principd fungovani strukturalnich fondu.
S cilem dosahnout skute¢ného hospodaiského piinosu méla zajistit, ze prostfedky fonda ne-
budou vyuzivany k nahrazeni narodnich, vefejnych nebo jinych ekvivalentnich strukturalnich
vydajt, ale k jejich posileni, aby projekty mohly byt realizovany rychleji nebo ve vétSim
rozsahu. Pfi hodnoceni doplikovosti méla Komise zohlednit makroekonomickou situaci
a specifika hospodarské situace, ptipadn¢ zmény v postaveni narodni ekonomiky.

CSF predstavovaly cca 85 % celkového rozpoctu, byly hlavni aktivitou fondu. Zbytek
prostiedki byl pouzit pro tzv. iniciativy Spolecenstvi (Community Iniciatives) a pro inovacni
(pilotni) akce a studie.

Iniciativy Spolecenstvi byly vytvofeny na podporu inovaénich nadnarodnich projekta pro
provéfovani novych pristupll pouzitych v hlavnich aktivitach. V obdobi 1989-1994 se fondy
podilely na iniciativach Spolecenstvi nasledovné: ERDF (zejména prostiednictvim ¢lanku 10
svych stanov, priorita -“Inovaéni aktivity pro regionalni a mistni rozvoj*) 77 %, ESF 17 %
a EAGGF 6 %. Mezi vyznamné iniciativy, které byly zaméfeny i na technologické inovace,
muzeme uvést iniciativu STRIDE (1990-1993) zamétenou na zlepSeni vyzkumné infrastruk-
tury v regionech, RECITE 1 (1989-1993) zaméfenou na rozvoj mést s poctem obyvatel vice
nez 50000, INTERREG 1 (1990-1993) zamétenou na pieshraniéni spolupraci regiont,
ENVIREG (1990-1993) zamétenou na zlepSeni zivotniho prostiedi v pobieznich oblastech
a v oblastech se silnou prumyslovou zatézi, RECHAR 1 (1990-1993) zaméfenou na pieménu
oblasti postizenych tézbou uhli, RESIDER 1 (1990-1993) zamétfenou na preménu oblasti
postizenych vyrobou oceli atd. Nékteré s uvedenych iniciativ pokracovaly i v dalSich pro-
gramovych obdobich.

Podle ¢lanku 10 stanov ERDF byla v obdobi 1989-1993 financovana fada studii a feSeno
mnoho pilotnich projektt. Napt. v programu PACTE zaméfeném na vyménu zkusSenosti mezi
regiony Spolecenstvi bylo feseno témét 400 projektt a vice nez 250 projektd bylo feseno
v programech ECOS a OUVERTURE, které byly zaméreny na spolupraci se zemémi stiedni
a vychodni Evropy. Dopliikové byly financovany i zminéné iniciativy INTERREG 1
a RECITE 1.
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Analyza prvniho programového obdobi reformovanych fondt (1989-1993) ukazala, ze struk-
turalni intervence trpély fadou problémd, i kdyZz byla pozitivin¢ hodnocena jejich celkova ucin-
nost. Jako hlavni problémy byly identifikovany: vSeobecny nedostatek provoznich prostied-
kt, nadhodnoceni nabidky vefejného sektoru nad stimulaci poptavky soukromého sektoru,
prehnana divéra Elenskych stati k externim podporam (z EHS) a nepfimétend koncentrace
vyzkumné-vyvojovych aktivit v hlavnich méstech /18/.

S cilem zmenSit ekonomické a technologické rozdily mezi ¢tyimi staty EU, pro které byl
v roce 1993 vytvofen fond soudrznosti (Irsko, Spanélsko, Portugalsko a Recko) a ostatnimi
staty EU a pro zmenseni rozdili mezi regiony, bylo v roce 1993 provedeno piehodnoceni
strukturalnich fondd.!

4.2. PROGRAMOVE OBDOBI 1994-1999

Na zasedani Evropské rady, které se konalo v prosinci 1992 v Edinburghu, bylo rozhodnuto
o vyznamném zvySeni rozpoctu strukturdlnich fondt, a to na hodnotu 142 mld. ECU pro
obdobi 1994-1999. Témér 70 % bylo urceno pro méné vyvinuté regiony (cil 1). Ustaven byl
novy fond FIFG pro financovani problematiky rybaistvi. Masivni zvyseni prostredkd, zejmé-
na pro méné vyvinuté regiony, souviselo se vznikem Evropské unie v roce 1993 a s ptredpo-
kladanym zavedenim jednotné mény. Nicméné, rostouci nezaméstnanost v zemich EU
(16 mil. v roce 1993) volala po dal$ich opatfenich. Reseni nabidla ,,Bil4 kniha o réistu, konku-
renceschopnosti a zaméstnanosti® tim, ze doporucila zvysit fadou opatfeni konkurenceschop-
nost EU /19/. Byly stanoveny ¢tyfi vnitiné zavislé priority:

1 podporfit vytvafeni pracovnich mist a trh prace Gpravou pracovni doby a zménou

danového zatizeni

1 zlepsit situaci zaméstnanych v nejméné vyvinutych regionech a u socialné znevyhod-
nénych skupin; skoncovat s nezaméstnanosti mladych a zaméstnat dlouhodobé neza-
meéstnané a zajistit rovné pracovni prilezitosti

1 zlepsit Groven lidského kapitalu celozivotnim vzdélavanim; provadét zakladni vyuku
novych technologii

1 vytvorit nové pracovni piilezitosti v sektorech zivotni prostfedi, zdravotnictvi a péce
0 zdravi a zvysit zaméstnanost v audio-vizualnim sektoru, v uméni, kultufe a turizmu.
Zaméfit se na MSP.

Uvedené priority mély vyznamny vliv na modifikaci cilti strukturalnich fondt, zejména u ESF.
Bylo stanoveno Sest novych cilti, ¢aste¢né Gpravou cili z minulého programového obdobi:

1 podpora rozvoje a strukturalnich zmén v regionech, jejichz rozvoj zaostava,
1 konverze v regionech vazné postizenych hospodarskym poklesem,

1 boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti a usnadnéni integrace mladych lidi a lidi
vyloucenych z trhu pracovnich sil do pracovniho Zivota,
1 usnadnéni a adaptace pracujicich na primyslové zmény a zmény ve vyrobnich sys-
témech,
1 a) urychleni zmén v zemédélskych strukturach v ramci reformy spole¢né zemédelské
politiky a podpora modernizace a strukturalnich zmén v oblasti rybolovu v ramci
reformy spolecné rybolovné politiky,

1 Ekonomické rozdily jsou méfeny hodnotou HDP na obyvatele. Technologické rozdily jsou méfeny jako GERD/HDP
(GERD - celkové naklady na vyzkum a vyvoj) a jako pocet patentti na 1000 obyvatel.
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b) usnadnéni rozvoje a strukturalnich zmén ve venkovskych oblastech,

1 podpora rozvoje regiont s extremné nizkou hustotou obyvatelstva (novy cil stanoveny
po prijeti Rakouska, Finska a Svédska v roce 1995).

Cile 1, 2, 5b a 6 jsou geograficky omezeny, cile 3, 4 a 5a maji pisobnost v cel¢ EU. V zasade,
uvedené cile jsou implementovany pomoci programt, které navrhuji pfislusné autority v ¢len-
skych statech a nazyvaji se Narodni programové iniciativy. Jsou bud’ pfijimany Komisi
schvalenim CSF nebo jsou soucasti Jednotného programového dokumentu (SPD), o jehoZ pfi-
jeti Komise rozhoduje. Spolecenstvi ¢aste¢né financuje na zékladé doporuceni Komise jiné
programy. Tak, jak tomu bylo v minulém programovém obdobi, se tyto programy nazyvaji
Iniciativy Spolecenstvi.

V programovém obdobi 1994-1999 bylo navrzeno a provadéno 13 Iniciativ Spoleéenstvi
(Adapt, Employment, Leader, Pesca, SMEs, Regis 2, Rechar 2, Konver, Resider 2, Retex,
Urban, Interreg 2 a Peace). V ramci téchto iniciativ bylo vyhlaseno 446 programi, zamé-
fenych na feseni specifickych potieb Spolecenstvi, véetné podpory inovacnich aktivit.

4.2.1. Programy ERDF financované podile ¢lanku 10

Clanek 10 stanov ERDF umoziiuje uvoliiovat z rozpoétu ERDF kazdoroéné 1% na financov-
ani studii pozadovanych Komisi a zamétenych predevsim na identifikaci problému a souvis-
losti nadnarodniho charakteru, piihrani¢ni problematiky a financovani pilotnich projektt,
které by stimulovaly vytvareni infrastruktur, na investovani do podnikd, na podporu shro-
mazdovani zkuSenosti a rozvoj spoluprace mezi regiony Spolecenstvi, s ptfihlédnutim k opa-
ttenim inovacniho charakteru. Pro obdobi 1994-1999 Komise zdiiraznila nezbytnost pru-
hlednosti a ¢itelnosti navrhovanych aktivit. Pro pilotni projekty byly stanoveny ¢tyfi priority
(vnitini a vn&jsi meziregionalni spoluprace; regionalni planovani; urbanistické pilotni projek-
ty a inovacni aktivity pro regionalni a mistni rozvoj).

4.2.1.1. Inovacni aktivity pro regionalni a mistni rozvoj

Priorita méla stanoveny ¢tyfi hlavni cile:

1 Praktickd aplikace Bilé knihy o rtstu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti /16/, tj.
poukdzat na pozitiva technologického rozvoje, na rozvoj informacni spolecnosti,
poukdézat na vliv ekonomického rozvoje na kulturu a kulturni dédictvi a iniciovat ino-
vacni akce pfi hledani novych pracovnich ptilezitosti.

1 ZlepSeni know-how v regiondlnim a mistnim méfitku vyzkousenim novych zptsobi
prace, podporou partnerstvi a sdilenim zkuSenosti.

1 Stimulovani regionalni a transregionalni vymény na podporu ekonomické dynamiky.
1 Piiprava nové generace politik a programli pro navazujici programové obdobi struk-
turdlnich fondda.
Priorita ,,Inovacni aktivity pro regionalni a mistni rozvoj* (akronym ERDF-INNOVATION)
byla zahdjena v roce 1/1995 a ukoncena v 12/1999. Vynalozeno bylo 0,4 mld. ECU.
Byla rozdélena do ¢ty hlavnich oblasti a méla Sest kritérii pro vybér projektu.
Kritéria: 1)2) aktivity byly bud’ v narodnim nebo nadnarodnim méfitku, 3) z tohoto hlediska
byl definovan riizny ptispévek Spolecenstvi, 4) byly definovany podminky, kdo se mtize té,
které oblasti uc€astnit, 5) byl uren pocet projekti 6) bylo uréeno doporuc¢ené zaméteni pro-
jektu.
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Oblasti: 1) Informacni spolecnost: programy RISI I a RISI II

2) Inovace a transfer technologii: programy RIS a RTT
3) Nové zdroje pracovnich mist: program NJS
4) Kultura: program CULTURE

Program RISI I byl zaméfen na integraci ptedstavy informacni spolecnosti do regio-
nalnich politik. Doba trvani projektu byla max. 18 mésicti s maximalnim piispévkem
0,25 mil. ECU. Pfedpokladalo se podilové financovani ve vysi 50%.

Program RISI II byl zaméten na pilotni aplikace zkuSenosti informatiky v regionalnim
méfitku. Doba trvani projektu byla max. 30 mésicti s maximalnim piispévkem 1,0-3,0
mil. ECU a podilem 50%.

Program RIS byl zaméfen na analyzy inovacnich struktur v regionech a podporu
spoluprace vefejného a soukromého sektoru a vytvafeni regionalnich inovacnich
strategii. Max. piispévek ¢inil 0,25 mil ECU pii 50% podilovém financovani. Pro sle-
dovani inovaéni aktivity v regionech a podporu transferu technologii vytvotila Komise
databazi RINNO (Regional Innovation Observatory). RIS ve svych aktivitach doplio-
val projekt RITTS (Regional Innovation and Technology Transfer Strategies), ktery byl
implementovan v ramci 4. RP - aktivita 3 INNOVATION.

Program RTT byl zaméfen na pilotni a demonstraéni projekty transferu technologii
v multiregionalnim nadnarodnim méfitku. Projekty mély dvé faze: definovani projek-
tu a provadéni projektu, s celkovou dobou trvani 36 mésict a celkovym piispévkem az
3 mil. ECU.

Program NSJ byl zaméfen na vytvareni mistnich a regionalnich strategii s nasledujici-
mi pilotnimi projekty na podporu mistnich zaméstnaneckych iniciativ. Maximalni
délka projektu byla 24 mésicti a max. piispévek Cinil 1 mil. ECU na projekt.

Program CULTURE byl zaméfen na vytvaieni nadnarodnich siti mezi regiony
a meésty, které podporovaly kulturni vyménu. Doba trvani projektu byla max. 24
meésicl a max. piispévek 0,6 mil. ECU.

Celkové hodnoceni iniciativy bylo velmi pfiznivé. Celkové bylo feseno 140 projektu.

4.2.1.2. Vnéj8i meziregionadlni spoluprace

Z programu této priority podle ERDF, clanek 10, je vhodné se zminit o programu
ECOS/OUVERTURE. Tento program byl provadén v letech 1996-1999 a jeho cilem bylo
podporit regionalni spolupraci mezi mésty a regiony v EU a mésty a regiony ve stfedni
a vychodni Evropé, v novych nezavislych statech po byvalém Sovétském svazu a v oblasti
Stfedozemniho mote. Program mél pét oblasti:

Zlepseni pracovnich metod vefejnych autorit

ZlepsSeni pristupu MSP k evropskému trhu a zlepSeni sluzeb v oblasti inovaci
Rozvoj mistniho potencidlu, zejména pro vytvaieni novych pracovnich mist
Podpora integrace zen do ekonomického zivota

Ochrana a zlepSovani zivotniho prostiedi

Program byl dotovan ¢astkou 70 mil. ECU.
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4.3. PROGRAMOVE OBDOBI 2000-2006

Evropska rada rozhodla svym natfizenim ¢. 1260/99 z 21. 6. 1999 a dodatkem ¢. 1447/2001
z 28. 6. 2001 o regionalni politice EU v obdobi 2000-2006 /20/. V dokumentu se upozorfiuje
na pretrvavajici velké socialné-ekonomickeé rozdily mezi nékterymi staty a regiony EU. Napi.
HDP Lucemburska je dvojnasobny proti Recku a HDP Hamburku je &tyinasobny ve srovnani
s regionem Alentejo. Takové rozdily Skodlivé ovliviiuji soudrznost Evropské unie. Z toho
divodu se pfedpoklada v novém programové obdobi zvySeni a koncentrace Usili pfi odstraiio-
vani socialné-ekonomickych rozdila.

Pro zvyseni u€innosti strukturalnich opatfeni byl zmenSen pocet cilti ze sedmi na tfi:

1 Cil I podporuje rozvoj a strukturalni zmény regiond, jejichz rozvoj je opozdén, tj. téch,
u nichz je primér HDP na jednoho obyvatele mensi nez 75 % praméru EU. Tento novy
cil pokryva téz i nejvzdalengjsi oblasti (francouzské zamotské departementy, Azory,
Madeiru a Kanarské ostrovy), jakoz i oblasti s nizkou hustotou obyvatelstva
v Rakousku, Finsku a Svédsku. Z opatieni tohoto cile bude mit uZzitek témét 20 % oby-
vatel EU.

1 Cil 2 pfispiva k ekonomické a socialni pfeméné regiont se strukturalnimi obtizemi
jinymi, nez pfichazeji v uvahu v cili 1. Zahrnuje diivejsi cile 2 a 5b a dalsi oblasti pro-
chazejici ekonomickymi zménami, poklesem Grovné venkovskych oblasti atd. Tento
cil obsadhne vice nez 18 % obyvatelstva v EU.

1 Cil 3 obsahuje v sob¢ vSechna opatieni tykajici se rozvoje lidskych zdroja (vzdélavani,

vvvvvv

cile 3 a 4 a reaguje na Evropskou strategii zamé&stnanosti.

Byla stanovena fada piechodnych opatieni pro plynuly piechod aktivit mezi programovymi
obdobimi. Celkovy rozpocet ma dosahnout 195 mld. EUR (mimo Fond soudrznosti).
Zakladnimi zasadami podpirajicimi ptisobeni strukturalnich fondd budou: programovost; part-
nerstvi; doplikovost; fizeni, monitorovani a vyhodnocovani, platby a finan¢ni kontrola.
Hlavnim ptedpokladem pro ziskani podpory ze strukturalnich fonda i Fondu soudrznosti je
zpracovani viceletych rozvojovych program, protoze strukturalni fondy nepfispivaji k finan-
covani jednotlivych akei, ale k podpote rozvojovych programt
V Ceské republice byla zahajena p¥iprava Narodniho rozvojového planu (NRP) v roce 1999 a
postupné bylo zpracovano nékolik verzi. Posledni verze NRP na 1éta 2004-2006 byla piedana
k posouzeni Evropské komisi /21/. V navaznosti na NRP byly zpracovany sektorové ope-ra¢ni
programy (SOP):

1 SOP ,Primysl*

1 SOP ,,Doprava, telekomunikace a postovni sluzby*

1 SOP ,,Rozvoj lidskych zdroja*

1 SOP, Zivotni prostiedi®

1 SOP ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi*

1 SOP,,Cestovni ruch a lazenstvi‘
a spole¢ny regionalni operaéni program (SROP) sestavajici ze sedmi ROP pro NUTS 11
ceskych regioni. Nékteré SOP, napt. SOP ,,Primysl®, predpokladaji podporu inovacénich
aktivit. Realizace programi n¢kterych SOP s podporou veifejnych prostfedkt probiha letos jiz
tretim rokem. Finan¢ni pomoc EU se ocekava od roku 2004.
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4.3.1. Iniciativy Spoleéenstvi
Pocet iniciativ Spolecenstvi byl snizen z 13 na 4. Jsou to:

1 INTERREG 3, navazujici na iniciativy INTERREG 1 a 2, zaméfend opé€t na podporu
preshranicni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace

1 LEADER-+, navazujici na ptedchazejici iniciativy LEADER 1 a 2, podporujici rozvoj
venkova prostfednictvim aktivity mistnich skupin /22/

1 EQUAL, zaméfena na odstranéni vSech forem diskriminace a nerovnosti v pfistupech
na trh prace

1 URBAN 2, navazujici na iniciativu URBAN 1, podporujici ekonomické a socialni
ozdraveni vybranych mést, méstskych casti a predmésti

4.3.2. Inovacni aktivity

V poslednich deseti letech byly disponibilni finanéni prostfedky soustfedény na zvyseni
urovné spoluprace mezi existujici vyzkumné-vyvojovou infrastrukturou a primyslovymi pod-
niky, s cilem podpofit vyrobkové a technologické inovace (zakladani technologickych a ino-
vacénich center, podpora zakladani spin-off firem, podpora transferu poznatkti z univerzit,
nové materialy, vzdélavani v oblasti novych technologii atd.). V druhé poloving 90. let byla
vénovand veétsi pozornost vice ,holistickému* pfistupu podpory inovaci - vytvareni klastra
MSP zapojenych do vyvoje novych trhem vyzadovanych vyrobkt, zavadéni novych zplsobt
fizeni apod. Teoretické a politické trendy v této oblasti byly shrnuty v dokumentu Komise
,Upevnéni soudrznosti a konkurenceschopnosti prostfednictvim vyzkumu, technologického
vyvoje a inovaci® v roce 1998 /18/. Z dokumentu vyplynul mj. definitivni odklon od nézoru,
ze podpora financovani zakladniho vyzkumu ma zasadni vyznam na ekonomickou
konkurence-schopnost regiont. Byla vyjadfena pfedstava, Ze je tfeba zajistit, aby vyzkum,
vyvoj a inovadéni aktivity tvofily nedilnou soucast vyrobnich aktivit v regionech. Cely systém
by mél byt odpovédny za mistni celkové ekonomické prostiedi.
Nové inovaéni aktivity financované ERDF maji za cil zvysit inovaéni aktivity a aktivity vyzku-
mu a vyvoje v mén¢ vyvinutych regionech a zvysit vyuzivani informacnich a komunikacnich
technologii. Komise bude podporovat pomoci inovacnich aktivit nové a mélo vyuzité ideje.
Komise zvolila pro podporu inovacnich aktivit novy pristup zalozeny na tfech smérech aktivit:

1 Caste¢né financovani regionalnich programii inova¢nich akci a pilotnich projekti

z nich vyplyvajicich
1 Doprovodna opatieni - podpora vymény zkuSenosti a vytvatfeni siti uvnitt regiont
1 Organizace vybérovych fizeni s cilem identifikovani a rozvoje ,,nejlepsich zkusenosti*

Podrobné informace, véetné vybéru regionti, byly zvefejnény v dokumentu Komise v roce
2001 /23/.

Pro programové obdobi 2000-2006 byla vybrana tii strategicka témata:
1 Regiondlni ekonomika zalozend na znalostech a technologickych inovacich
1 eEurope-regio: informacni spole¢nost ve sluzbach regionalniho rozvoje

1 Regiondlni identita a rozvoj venkova
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4.3.2.1. Regionalni ekonomika zalollena na znalostech a technologickych inovacich

Regionalni programy inovacnich aktivit by se mély zaméfit zejména na:

1 Vytvafeni nebo rozvoj kooperacnich siti mezi firmami nebo skupinami firem, vyzkum-
nymi centry, univerzitami, finanénimi institucemi, organizacemi odpovédnymi za
zlepSovani kvality lidskych zdrojt, konzulta¢nimi stredisky apod.

1 Vyménu personalu mezi vyzkumnymi stfedisky, univerzitami a firmami, zejména MSP

1 Sifeni vysledkil vyzkumu a jejich technologickou adaptaci v MSP

1 Vytvafeni technickych strategii regiond, véetné pilotnich projektd

1 Podporu inkubatori novych firem, které by mély mit spojeni na univerzity a vyzkum-
na centra; podporou spin-off firem vzniklych oddélenim z univerzit nebo velkych firem

1 Vytvareni novych finan¢nich instrumenti pro start-up firmy (rizikovy kapital)

4.3.2.2. eEurope Regio - informacni spole¢nost ve slullbach regionalniho rozvoje

Existuje velké riziko, ze rozvoj informacnich a komunikac¢nich technologii vytvoii nové
rozdily mezi regiony EU.pfi vytvafeni informacni spolecnosti. Proto je této oblasti tieba
vénovat mimoradnou pozornost. Regionalni programy inovacnich aktivit by se mély zameérit
zejména na:
1 ZlepSovani digitalnich a mobilnich sluzeb v regionu pro mladé i star§i obcany,
postizené obc¢any a pro ucely péce o zdravi
1 Podporovani MSP pii elektronickém obchodovani
1 Identifikaci a rozvoj specifickych oblasti pro experimentovani s pokroc¢ilymi technolo-
giemi informacni spolecnosti
1 Podporu kolektivniho pristupu k internetu, digitalnim aplikacim a multimedidlnim
zdrojim (napf. vetejna piipojovaci mista k internetu)

4.3.2.3. Regionalni identita a rozvoj venkova

Regiony zaviseji pii svém rozvoji ve velké mife na svych aktivech. Tato aktiva a prilezitosti
jsou zalozeny na bohatstvi regionu a kulturni rozmanitosti, specifickych dovednostech, strate-
gickém umisténi a zejména na kvalité zivotniho prostiedi, vzdélavaci a kulturni infrastrukture,
jazykové vybavenosti, muzikalnich tradicich, regionalnich produktech ¢i kuchyni atp.
Regionalni programy inovacnich aktivit by se mély zam¢rit zejména na:
1 Podporu femeslnych mikrofirem nebo vyrobct tradi¢nich predmétl, zlepSovanim
jejich technické urovné
1 Rozvoj turistiky zalozené na kulturnich a ekologickych faktorech
1 Podporu MSP zacinajicich v oblasti inova¢nich médii a v kulturni oblasti
1 Rozvoj novych forem mistnich sluzeb
1 Vytvafenim schémat zamétenych na fizeni zivotniho prostiedi, vyuzivani Cistych tech-
nologii. recyklaci odpadt a ekonomického vyuzivani energie
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4.3.2.4. Aktivity v letech 2001-2003

Region ptichazejici v uvahu mtze kazdy rok do 31. kvétna podat navrh svého regiondlniho
programu Generalnimu feditelstvi pro regionalni politiku EK, a to v letech 2001-2005. ERDF
dotuje programy v rozmezi 0,3 - 3,0 mil. EUR na maximalné dva roky. V roce 2001 toho
vyuzilo 103 regionti EU ze 156 a v roce 2002 dalSich 52 /34/.

5. VYVOJ INOVACNI POLITIKY EU

Inovacni politika EU se vytvarela postupné, tak, jak se prosazovala pfedstava o vyznamu tech-
nického rozvoje pro rozvoj spolecnosti. Byly to a jsou to pfedevsim informacni technologie,
které zpuisobily revoluci v lidskych vztazich a v rozvoji spolecnosti. Postupny vyvoj inovaéni
politiky EU lze charakterizovat nasledujicimi milniky:

1993 -

1995 -
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,»Bila kniha o ristu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti“ /19/

Zasedani Evropské rady v cervnu 1993 v Kodani ulozilo Komisi zpracovat Bilou
knihu o stfednédobé strategii riistu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Nejdulezi-
t&jSim motivem pro zpracovani dokumentu byla v t¢ dobé se zvétSujici nezamést-
nanost v EU. Analyza a navrhy v tomto dokumentu poslouzily jako voditko pro
budouci ekonomicky rozvoj EU. Dokument je rozdélen do Ctyf ¢asti: rtst, konku-
renceschopnost, vytvaieni pracovnich mist a zaméfeni nového modelu rozvoje.

Cast 1 obsahuje detailni analyzu tehdej$i makroekonomické situace a diivody neza-
meéstnanosti. Jsou zde navrzeny sméry ekonomické politiky, kterd by se méla zabyvat
predevsim specifickymi nedostatky a jejich urychlenym odstranénim. Predpokladala
se tato rozvojova témata: informacni sit€, celoevropska doprava a energetické sité.

Cast 2 obsahuje analyzu podminek, které je tieba splnit pro riist a podporu konku-
renceschopnosti. Pozornost by se méla zaméfit na nasledujici oblasti: kapitalizace
vynosu vnitiniho trhu; celoevropské sité (dopravni, energetické a telekomunikaéni);
vyzkum a technologicky vyvoj; nové technologie (informacni spolecnost, biotech-
nologie a audiovizualni sektor); Spolecenstvi jako otevieny a spolehlivy partner své-
tové ekonomiky.

Cast 3 je zaméfena na zptisoby zvyseni zaméstnanosti ve vztahu k vy$e uvedenym
bodim. Predpokladaly se tfi oblasti: Gprava zaméfeni systémi vyuky a odborného
vzdé¢lavani; pfeména rustu v pracovni mista; zakonné Gpravy v oblasti prace.

Cast 4 obsahuje mnozstvi namétd pro novy model rozvoje Spoledenstvi, zejména
v oblasti strukturalnich vazeb mezi zivotnim prostfedim a zaméstnanosti a zptisoby
provedeni strukturalnich zmén.

V oddéleném dile Bilé knihy se nachazi analyza ptispévku Clenskych stati k ristu,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti.

,»Zelena kniha o inovacich /1/

V Bilé knize identifikovala Komise pomérné omezenou kapacitu EU pfi pfeméné
védeckych a technickych poznatkli do primyslové a obchodni praxe jako nejvetsi
slabinu evropské vyzkumné a prumyslové zékladny /24/. S ohledem na vyznam ino-
vaci na ekonomicky rust, vytvareni pracovnich mist a konkurenceschopnost bylo
ucelem zpracovani Zelené knihy identifikovat pozitivni i negativni faktory, na kterych
inovace v EU zaviseji a formulovat navrhy na zvyseni inova¢ni kapacity v EU. Zelena



1996 -

kniha obsahuje detailni analyzu problému a identifikuje nové jevy, na nichz v rostouci
mife zavisi implementace inovaci, jako napf.: generalizace trhil a zvySeny vyznam
strategickych alianci; nastup novych konkurenceschopnych statti v technologickych
oblastech; rast internacionalizace spole¢nosti a vyzkumnych a inovacnich aktivit; no-
va interpretace védy a techniky; zvyseni dtlezitosti socialnich faktort. V Zelené knize
se navrhuje 13 oblasti aktivit a 130 konkrétnich akci. Jsou to tyto oblasti aktivit:

Rozvoj monitorovani a pfedvidani technologii

Zvysené zaméfeni vyzkumu na inovace

Rozvoj zakladniho a nasledného vzdélavani

Zlepseni mobility studentli a vyzkumnikt

Podpora poznavani ptinosu inovaci

Zlepseni financovani inovaci

Zalozit daiiové rezimy podporujici inovace

Podpora dusevniho a primyslového vlastnictvi
Zjednodus$eni administrativnich postupi

Vytvoteni ptiznivého pravniho a administrativniho prostiedi
Rozvinuti aktivit ekonomickych prizkumi

Podpora inovaci v podnicich, zvlast¢ MSP a podpora regionalni dimenze inovaci

Aktualizace vefejnych inovacnich aktivit

»Prvni akéni plan inovaci v Evropé - Inovace pro rist a zaméstnanost* /2/

Zvetejnénim Zelené knihy o inovacich zahajila Komise diskusi, kterd vedla k vypra-
covani Prvniho akéniho planu inovaci a jeho schvaleni Komisi v listopadu 1996. Akéni
plan obsahuje tfi hlavni sméry pro odstranéni evropského ,,inova¢niho deficitu®: pés-
tovani opravdové inovacni kultury; vytvofeni vhodného pravniho, administrativniho
a finan¢niho prostfedi pro inovace; véts§i propojeni vyzkumu s inovacemi /25/.

1.

N

w

smér — Péstovani inovacni kultury - byl orientovan piedev§im na rozhodujici tlohu
vzdelavani a vyuky. Komise navrhla stalé forum pro vyuku a inovace pro stimulo-
vani vymeény zkuSenosti a nejlepsich vysledku v této oblasti, doporucila zlepsit vaz-
by mezi $kolami v ramci iniciativy ,,Vyuka v informac¢ni spole¢nosti* a vice rozvi-
nout mobilitu vyzkumnikl a inzenyra.

smér — Vytvoreni vhodného prostiedi pro inovace - se zaméfil zejména na zlepSeni
stavajiciho evropského patentového systému. Bylo navrzeno zpracovat v roce 1997
Zelenou knihu o evropském patentu s cilem pfemeénit patentové pravo v nastroj
politiky Spolecenstvi. V oblasti financi doporucila Komise rozsahlejsi intervence
Evropského investicniho fondu na podporu inovaci a vyvoj novych finan¢nich
nastroji pro zlepSeni situace inovacnich podniki a projektd v méné vyvinutych
regionech. V tomto pfipadé se predpokladalo zlepSeni spoluprace Evropské
investi¢ni banky a Strukturalnich fondt.

smér — Propojeni vyzkumu s inovacemi - doporucila Komise podporovat na narod-
ni urovni provadéni vyzkumu v podnicich, podporovat zakladani technologicky
orientovanych firem, feseni kooperacnich projekti ve spolupraci vefejnych vy-
zkumnych center, univerzit a primyslu a zaklddani spin-off firem. Na urovni
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1997 -

1998 —

1999 -

2000 -
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Spolecenstvi byla doporucena fada administrativnich zmén v ramcovych pro-
gramech zaméfenych na podporu inovaci a podporu uéasti MSP ve vyzkumu
Spolecenstvi. Mimo ramcové programy byly vSechny aktivity Spolecenstvi mobili-
zovany na podporu inovaci, véetné zvySené podpory strukturalnimi fondy i v mezi-
narodnim méfitku.
Komise stanovila i detailni ¢asovy plan a zptisoby financovani prvniho akéniho panu
inovaci.

»Zelena kniha o patentu Spolecenstvi a patentovém systému v Evropé“ /26/

Zelena kniha byla vydana na podporu inovaci pomoci patentt.

»Zprava Komise o upevnéni soudrZnosti a konkurenceschopnosti vyzkumem,
technologickym vyvojem a inovacemi* /18/.

Cilem této zpravy bylo zvySeni informovanosti a rozvoj kapacit pro vyzkum a inovace
v méné vyvinutych regionech EU, pro zvySeni jejich celkové konkurenceschopnosti
a zmensSeni rozdilt mezi témito regiony a vice vyvinutymi oblastmi. Pfedlozena strate-
gie se zaméfila na tfi oblasti: podpora inovaci na regionalni Grovni; podpora vytvareni
siti a primyslové spoluprace; rozvoj lidskych zdrojii. Regiony, které jsou vhodné pro
podporu ze strukturalnich fondd byly vyzvany, aby formulovaly a implementovaly
integrované vyzkumné-vyvojové a inovacéni strategie spojené s procesem rozvoje
ekonomiky regionu. Komise vyzvala i regiony z kandidatskych statil, aby se k vyzveé
rovnéz pripojily.

»Konkurenceschopnost evropskych podnikii v procesu globalizace* /27/

Zprava Komise identifikovala rtizné problémy, pfed kterymi stoji Evropa v souvislosti
s probihajici globalizaci ekonomik. Byly identifikovany tyto klicové faktory: nezbyt-
nost nového institucionalniho ramce pro mnohostranné prostiedi; nutnost rozvoje sil-
né&jsi evropské podnikatelské kultury; potieba rychlejsi adaptace elektronického ob-
chodovani; potieba vétsich investic do vyzkumu a vyvoje a potieba silngjsich vazeb
mezi prumyslem a vzdélavanim; potfeba zakladani vétsiho poctu spoleénych vyzkum-
politiky; nezbytnost modernizace evropského patentového systému ve prospéch MSP;
potieba integrace evropského trhu rizikového kapitalu. Komise touto zpravou ote-
viela diskusi k budouci politice EU.

»Na cesté k evropskému vyzkumnému prostoru* /3/

»Realizace evropského vyzkumného prostoru: Smérnice pro opatieni EU v ob-

lasti vyzkumu (2002-2006)* /28/

»sIlnovace v ekonomice zaloZené na poznani* /29/

Tento soubor dokumentt stanovil vyzkumnou a inovacni politiku EU na obdobi let

2000-2006. Evropsky vyzkumny a inovacni prostor byl schvalen k realizaci Radou EU

na zasedani v Lisabonu v bieznu 2000.

Projekt ,,Evropsky vyzkumny prostor” ma nasledujici cile:

1 ZlepsSeni vykonu evropského vyzkumu zejména vytvarenim siti Spickovych praco-
vi$[l a koordinovanym provadénim narodnich programii; provadénim velkych pro-
jekth orientovaného primyslového vyzkumu



2001 -

2002 -

2003 -

1 Posileni schopnosti technologickych inovaci v EU pomoci podpory vyzkumu pro
MSP a v nich, podpory §ifeni, pfenosu a absorpce znalosti a technologif; vyuzivani
vysledkti vyzkumu a zakladani technologickych podniki

1 Posileni infrastruktury evropského vyzkumu realizaci evropské politiky v této ob-
lasti a uvazenim problematiky pfistupu k infrastrukturdm, fungovani a konstrukce
infrastruktury, véetné feseni velkokapacitnich elektronickych siti pro vyzkum

1 Podpora rozvoje znalostni spolecnosti posilenim rozvoje lidskych zdrojii ve véde,
technologiich a inovacich, zvlasté zvySenim volného pohybu mezi staty, rozvijenim
evropskych kariér, pfitomnosti zen ve véde a zvySenim pfitazlivosti védeckych pro-
fesi pro mladé a rovnéz ptitazlivosti Evropy pro védce tietiho svéta

1 Celoevropské uspotadani novych vztahit mezi védou a spolecnosti posilenim vazeb
mezi aktivitami a politikou vyzkumu a potfebami spolecnosti, lepSim zvazenim
potieb vyplyvajicich z aplikace principu ptiméienych riziku udrzitelného rozvoje,
jakoz 1 socialnich a etickych dusledkt védeckého a technického pokroku
Pfi zajis{lovani uvedenych cili se bude uplatiiovat hledisko evropské védecké
a technické spoluprace, regionalni hledisko i hledisko mezinarodni. Cile budou
zajis[ lovany predevsim realizaci 6. RP.

»Regiony a nova ekonomika: Smérnice pro inovacni akce v ramci ERDF
v obdobi 2000-2006% /23/

Dokument je smérnici strukturalniho fondu ERDF, ktera navazuje na novou inovacni
politiku. Je charakterizovan v ¢asti 4.3.2. této publikace.

»Pramyslova politika ve zvétSené Evropé* /30/

Dokument obsahuje kriticky rozbor stavu evropského primyslu a cesty ke zvysSeni
jeho konkurenceschopnosti a rastu ve srovnani s jeho hlavnimi konkurenty, v pod-
minkach rozsifujici se Evropy. Zvlasté se upozoriuje, ze konkurenceschopnost zpra-
covatelského primyslu je zakladni kdmen strategie udrzitelného rozvoje EU, ktera ma
tfi podpérné sloupy: ekonomicky, socialni a zivotni prostiedi. Klicovymi faktory
konkurenceschopnosti, které si zasluhuji zvlastni pozornost, jsou: znalosti, inovace
a podnikavost. Uvedené faktory jsou vzajemné provazané, a proto na jejich rozvoj
musi byt soustfedéna mimoiadna pozornost a zdroje.

»Inovacni politika: aktualizace pFistupu EU v souvislosti s lisabonskou strategii®
/31/ — (viz priloha ¢. 1)

Inovace jsou centralni ¢asti ,,Lisabonské strategie* schvalené Radou v bieznu 2000.
Strategie byla potvrzena a zdiraznéna na nasledujicich zasedanich Evropské rady,
predevsim v Barceloné v roce 2002.

Predlozené sdéleni o inovacni politice, spoleéné se sdélenim o primyslové politice
v roz$ifené Evropé /30/ a Zelenou knihou o podnikani /32/, tvofi koherentni ramec pro
konkurenceschopnost podniki a pfispiva k hospodarskému rtustu v Evropé.

Zatimco sdéleni ,,Vice vyzkumu v Evropé: Vstiic ke 3 % HDP* /33/ ptiznava dilezity
prispévek vyzkumu pro inovace, toto sdéleni zdlraziuje, ze existuji etné jiné formy
inovact.

Inovace mohou probihat postupné nebo skokem. Mohou vyplynout z transferu tech-
nologii nebo z rozvoje novych koncepci podniku, mohou byt technologické nebo
organiza¢ni podstaty, mohou byt i v oblasti prezentace (marketing, reklama apod.).
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Cilem sdéleni je pfedstavit riizné cesty k inovacim a analyzovat dopady na utvareni
inovacni politiky a upozornit na nejriznéjsi nastroje, kterymi je inovacni politika ve
skutecnosti realizovana (marketing, reklama ap.).

Zatimco se inovaéni politika provadi vétSinou na narodni nebo regionalni arovni, musi
Clenské staty a Komise jesté vice zlepsit svoji spolupraci s cilem zlepsit inovace.
Spoluprace musi piispét k vytvofeni novych postupi koordinace a hodnoceni dosaze-
ného pokroku, které usnadni procesy vzajemného uceni. Sdéleni ptinasi konkrétni
navrhy, jak mtize byt rozmanitost Evropy pfeménéna na jeji silnou piednost.

Sdéleni pfinasi i nejrizné€jsi navrhy novych postupt v oblasti inovaéni politiky EU
a zejména jejiho spolecného ptsobeni na ostatni oblasti politiky. Inovaéni politika
musi byt Castéji realizovana prostiednictvim dalSich politik.

vvvvvv

Clenskym statim a Komisi.

6. FINANCOVANI INOVACI V EU

Pro financovani podpory inovac¢nich aktivit se v EU pouzivaji prostiedky z mnoha zdroja /35/.
Poskytuje se piima podpora projektit v ramei riznych programu a iniciativ, a to bud’ Gtvary
Komise nebo prostiednictvim Evropské investicni banky (EIB), Evropského investi¢niho
fondu (EIF), Strukturalnich fondt, pfipadné riznych seskupeni ¢i konsorcii. Organizuji se
aktivity umoznujici pfistup ke kapitalu, napt. vytvarenim siti poskytovateli rizikového
kapitalu, pofaddnim investi¢nich for apod. Podporuji se rizné aktivity financovani vysledka
vyzkumu a vyvoje a aktivity rozsifovani a vymény nejlepsich zkusenosti. Do spoluprace jsou
zapojeny odborné neziskové spolecnosti, banky, burzy i bohati jednotlivei (business angels).

6.1. PROGRAMY A INICIATIVY

Evropska Komise podporuje inova¢ni podnikani a inovace z prosttedkl rozpoctu EU, piipad-
né s prispénim dalSich zdroji v téchto hlavnich programech a iniciativach (na tuto ¢innost je
pouzivana zpravidla jen ¢ast prostiedkd programu a iniciativ):

6.1.1. Ramcové programy vyzkumu a technologického vyvoje

V kapitole 3.2.2.1. byl popsan dosud probihajici horizontalni program 5. RP ,Innovation-
SMEs*, prostfednictvim kterého se provadi podpora inovaci formou projektt. V kapitole 3.2.3
2. pak navazujici aktivita ,,Vyzkum a inovace® z 6. RP.

6.1.2. Programy na podporu regionu

Podpora inovaci v evropskych regionech je provadéna prostfednictvim programti financo-
vanych ze strukturalnich fondt, zejména ERDF a ¢astecné EIB. Strukturalnim fondiim byla
vénovana cast 4. Inovace jsou podporovany ve vybranych statech i prostiednictvim fondu
soudrznosti.

6.1.3. Programy PHARE a TACIS
Program PHARE, zahajeny v roce 1990, je iniciativou EU na podporu rozvoje velké skupiny
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demokratickych stati /36/. Cilem je pomoci 13 statim stfedni a vychodni Evropy (véetné
Ceské republiky) znovu se zapojit do hlavnich proudt evropského rozvoje pred vstupem do
EU. Hlavni priority programu jsou pro vSechny zicastnéné zemé stejné, i kdyz jsou v riznych
stupnich transformace. Jsou to zejména: restrukturalizace statnich podnikd, véetné zemédél-
skych; rozvoj soukromého sektoru; reforma instituci, prava a vefejné administrativy; reforma
socialnich sluzeb, zaméstnanosti, vzdélavani a zdravotnictvi; rozvoj energetiky, dopravy a te-
lekomunikaci, zivotniho prostiedi a jaderné bezpec¢nosti. Zvlastni pozornost je zameéfena na
podporu rozvoje regionti sousedicich s ¢lenskymi zemémi EU. Z hlediska inovac¢nich aktivit
jde nejen o realizaci technologickych inovaci (napf. instalace Cistiren odpadnich vod), ale
i socialni, zdravotnické a organiza¢ni inovace.

V letech 1989-2001 pracoval program PHARE s rozpoctem cca 15 mld. EUR(cca 480 mld.
K&). Z ného &erpala Ceska republika pies 1 mld. EUR. Prostfedky byly rozdéleny formou
grantl v nasledujicich programech /77/:
1 Twinning — pfispévky na budovani instituci. Jde pfedev§im o predavani zkusenosti
a organizacni inovace
1 Investi¢ni projekty - prostfedky jsou na dodavky zafizeni, napt. byly realizovany pro
Cizineckou a pohrani¢ni policii, dale pak na stavebni prace (kanalizace, Cisticky
odpadnich vod apod.)
1 Granty a pujcky
Program TACIS je iniciativa pro tzv. nové nezavislé staty a Mongolsko na podporu u¢innych
ekonomickych a politickych vazeb s EU. Do programu je zapojeno 8 stati a zminéné
Mongolsko.

6.1.4. Eurotech Capital

Aktivita Eurotech Capital byla zahajena Komisi jako pilotni projekt v roce 1989. Jejim cilem
bylo zmensit deficit kmenového kapitalu pro nadnarodni high-tech projekty podporou posky-
tovatelt rizikového kapitalu, ktefi jsou do takovych projektii ochotni investovat. Nadnarodni
high-tech projekty vyzaduji vyznamné objemy financnich prostiedku, a proto Eurotech Capi-
tal oslovuje vétsi fondy s minimalnim kapitalem 50 mil. EUR. Prozatim je vybrano 14 opera-
tort rizikového kapitalu s celkovou investi¢ni kapacitou dosahujici 1 mld. EUR /37/. Z této
¢astky bylo pro high-tech projekty vy¢lenéno 200 mil. EUR. Pfispévek operatorim ¢ini 4 %
z kazdého ptipadu a navic maji volny pfistup do databaze Eurotech Data (ETD), coz je infor-
macni sluzba pfipravujici pro ¢leny sité Eurotech Capital pfehledy o technologiich, trzich,
patentech atd. Doposud ptipravila ETD vice nez 500 pichleda (od roku 1990). Od roku 1998
je databaze voln¢ piistupnd ucastniktim sit¢ I-TEC (viz dale). Ackoliv jsou v soucasné dobé
fondy témér vycerpany, podpora sité operatorti nadale probiha. Novi ¢lenové sité jiz nejsou
prijimani. Inovativni MSP, které chtéji ziskat prostiedky z Eurotech Capital, se obraceji na
finan¢ni zprostiedkovatele, ktefi byli vybrani Komisi, nebo ziskaji prvé informace v iniciativé
Gate2Growth (viz dale).

6.1.5. Growth & Employment Initiative

Komise zahéjila ¢innost iniciativy v 11/1997 s dotaci ve vysi 420 mil. EUR a ukonc¢ila jeji ¢in-
nost v roce 2000. Nékteré aktivity nebyly jesté zakonéeny Cilem iniciativy bylo uvolnit
potencial rychle rostoucich MSP k vytvafeni novych pracovnich mist, zejména pokud
zavadeji pokrokové technologie. Iniciativa sestavala ze tfi navzajem se dopliujicich programt
orientovanych na vytvareni pracovnich pfilezitosti /38/:
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1 Schéma rizikového kapitalu pro firmy v pocate¢nim stadiu jejich rozvoje - ETF Startup
Facility. Podstatou schéma bylo, ze mohlo podporovat velmi rizikové regionalni pro-
jekty nebo projekty ve specifickych sektorech, jako napft. informaéni a komunikaéni
technologie, biotechnologie, zivotni prostiedi apod. Schéma je fizeno s povéfenim
Komise Evropskym investicnim fondem (EIF).

1 Finan¢ni podpora nadnarodnich joint-ventures mezi MSP riznych cClenskych statd -
JEV (Joint European Ventures). Schéma dovolovalo maximalni piispévek ve vysi
100 000 EUR na jeden projekt.

1 Schéma garanci ptjcek pro zlepSeni ptistupu malych a nové vzniklych MSP k pijckam
(SME Guarantee Facility). Schéma je fizeno z povéteni Komise EIF.

6.2. EVROPSKA INVESTICNi BANKA

Evropska investi¢ni banka (EIB) je finan¢ni instituce EU /39/. Byla zalozena v roce 1958 pro
poskytovani piijcek financnich prostredkt pro zajiSténi rovnomérného rozvoje EU. Je vlast-
néna ¢lenskymi staty. EIB zvySuje svoje prostiedky na kapitalovych trzich. M4 rating AAA.
V 1été 1997 zah4jila EIB velkou iniciativu ,,Amsterodam Special Action Programme* (ASAP)
s cilem stimulovat vytvareni pracovnich mist investovanim do technologicky inovacnich
MSP. V ¢ervnu 2000 zahgjila EIB svoji ,,Innovation 2000 Initiative” na podporu li-sabon-
ského rozhodnuti Rady EU vytvafet znalostni spole¢nost zalozenou na inovacich.
V soucasné dobé¢ se ptipravuje dals$i iniciativa ,,Innovation 2010 Initiative*.

6.2.1. Amsterdam Special Action Programme

V navaznosti na zasedani Rady EU v Amsterodamu v ¢ervnu 1997, ktera se zabyvala ristem
hospodafstvi a zamé&stnanosti, byl zahajen tiilety vy$e uvedeny program ASAP. Hlavnimi
prvky ASAP jsou:
1 Zvlastni opatfeni pro nové financni ndstroje na pomoc technologicky zaméfenym
a rychle rostoucim MSP

1 European Technology Facility (ETF). Aktivita zahajend v 11/1997 ve spolupraci EIF
s rozpoctem 125 mil. EUR. ETF zabezpecuje rizikovy a kmenovy kapital pro projekty
high-tech a rychle se rozvijejicich MSP /40/

1 Rozvoj financovani v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi, obnovy venkova a ochrany
zivotniho prostiedi

1 Novy impuls pro financovani TENs (Trans-European Networks) a dalsich velkych
infrastrukturnich investic

6.2.2. Innovation 2000 Initiative (i2i)
Iniciativu zahajila EIB v ¢ervnu 2000. Financovani se soustfed’uje na pét oblasti /41/:

1 Vzdélavani - vytvareni lidskych zdroji financovanim vybaveni $kol a univerzit
vypocetni technikou

1 Vyzkum a vyvoj - spolufinancovani vyzkumnych a vyvojovych programt vetejného
nebo soukromého sektoru; podpora vyzkumné infrastruktury, spickovych vyzkumnych
pracovis[ |; podpora opatfeni umoznujicich MSP pfistup k vyzkumnym programim

1 Informac¢ni a komunikaéni technologie - financovani transevropskych Sirokopas-
movych a multimedialnich siti
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1 Difuse inovaci - financovani on-line zdravotni péce; vyuzivani informacnich tech-
nologii v mistnich podminkach, zejména v méné vyvinutych regionech; vybavovani
firem, zejména MSP, pokrokovymi informa¢nimi technologiemi

1 Rozvoj MSP a podnikani - umoznéni piistupu k rizikovému kapitalu; podpora védec-
kych parkll a inkubatort; zavedeni novych finan¢nich produktti pro podnikatelské
potieby velmi malych firem. Od 1. 1. 2001 spravuje tuto aktivitu EIF.

Podpora v uvedenych oblastech je zajis[ lovana jednoti¢elovym pljckovym programem v roz-
sahu 12-15 mld. EUR do roku 2003. Od 3/2001 je iniciativa rozsifena i na kandidatské zemé.
EIB rozsifuje svoje aktivity postupné na podporu vybaveni fondd rizikového kapitalu pro
MSP, soubézné s reformou Evropského investi¢niho fondu, s cilem jeho pfemény na specia-
lizovanou prodlouzenou ruku EIB v oblasti rizikového kapitalu.

6.3. EVROPSKY INVESTICNi FOND

Evropsky investi¢ni fond (EIF) je vefejné-soukromé spolecenstvi, zalozené v roce 1994
s kapitalem 2 mld. EUR a vlastnéné EIB, Komisi a cca 70 bankami /42/. Hlavnim ukolem EIF
je poskytovat dlouhodobé garance pro financovani velkych infrastruktur a podpory MSP. EIF
neinvestuje piimo do jednotlivych firem, ale podporuje fondy zprostiedkovatelskych struktur
pusobicich v oblasti rizikového kapitalu. Fondy musi mit sidlo v EU a musi provadét vétsinu
svych aktivit v EU. V souvislosti se zminénou reformou EIF jsou klicové zasady investi¢ni
politiky EIF nasledujici:

1 Pisobit jako katalyzator soukromych a institucionalnich investord, ktefi by se mohli

angazovat v oblasti rizikového kapitalu

1 Soustiedit se na ty zprostiedkovatelské struktury, které podporuji inovativni spole¢nos-
ti v pocate¢nich stadiich jejich existence

1 Investovat pouze do fondd, jez maji dostatecnou velikost

1 Zajistit staly a dvoucestny informacni tok se spolupracujicimi fondy
Jak jiz bylo uvedeno, EIF spravuje z povéieni EIB European Technology Facility (ETF - viz
6.2.1.), ETP Startup Facility a SME Guarantee Facility (viz 6.1.5.).
EIF rovnéz spravuje garancni program ,,Growth & Environment Scheme® /43/ zahajeny
v roce 1997 z iniciativy Evropského parlamentu, Komise a EIF. Program je zaméten na ptijcky
MSP, které se angazuji v investicich do ochrany zivotniho prostiedi, véetné firem vyrabéjicich
piislusna zatizeni.
Aby zvysil t€innost svych finanénich operaci ve prospéch technologicky inova¢nich MSP,
spolupracuje EIF uzce s DG Enterprise/D v projektu I-TEC (viz dale).
V roce 2002 spravoval EIF portfolio ve vysi cca 4 mld. EUR pro 165 fondd. Jde predevs§im
o poskytovani garanci.

6.4. GATE2GROWTH INITIATIVE

Gate2Growth Initiative je aktivita Komise piedstavujici elektronickou komplexni informacni
sluzbu na podporu inovacnich podnikateld i pro jejich podporovatele. Je to v souc¢asné dobé
usti‘edni nastroj Komise pro informace o financovani inovaé¢nich aktivit. Iniciativa nahradi-
la sluzbu LINK (Linking Innovation, Finance and Technology), ktera byla provozovana
v létech 1999-2001 a pii jeji konstrukci byly vyuzity zkuSenosti i jinych sluzeb (I-TEC, FIT aj.).
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Cinnost iniciativy byla zahajena ve Stockholmu v kvétnu 2002. Strinka www.gate2growth.com
je vytvofena specialné pro podnikatele, investory, poskytovatele sluzeb. Umoziuje piistup
k tematickym sitim, k databazim Entrepreneurs a Investors (pro registrované ¢leny za rocni
poplatek 399 EUR) a pro poskytovatele sluzeb (bezplatna sluzba). Iniciativa pomaha poskyto-
vatelim rtznych sluzeb zvétSovat jejich kapacitu, napomaha podnikateliim pfi vytvareni siti
a pii vymeéné zkuSenosti a nejlepsich zplsobu prace. Iniciativa oslovuje investory rizikového
kapitalu, manazery technologickych inkubatorti, manazery zprostiedkovatelskych agentur
a agentur provadéjicich transfer technologif a specialisty-poradce v podnikani, vyzkumu financi
a vzdélavani /44/.

Prostfednictvim Gate2Growth je mozné se kontaktovat se vSemi finan¢nimi fondy na podporu
inovaci. Tematické sité:

6.4.1. I-TEC Net

I-TEC (Innovation and Technology Equity Capital) je celoevropskd sil] sdruzujici asi 70
investor v oblasti rizikového kapitalu, zaméfenych na zacinajici technologicky orientované
MSP. Byla zalozena v roce 1997 a pro svoji UspeSnost existuje dodnes. Stru¢na pravidla pro
ucast SME a operatori rizikového kapitalu jsou dostupna na /45/. Sil] umoziuje piistup do
databaze Eurotech Data (viz 6.1.4.)

6.4.2. ProTon Europe

Je to celoevropska sill technickych kancelafi napojenych na vefejné vyzkumné organizace
a univerzity. Hlavnim cilem sité je podpora komer¢niho vyuziti vysledkl vyzkumu a vyvoje
provadéncho vefejnymi institucemi. V siti se nachazi pfiblizné 250 kancelaii a agentur. Si' |
obsahuje rovnéz fadu studii a analyz zaméfenych na porovnavani pribéhu komercializace
technologii, nejlepsi osvédcené postupy fizeni a komercializaci ochrany dusevniho vlast-
nictvi, metodické postupy spoluprace s primyslem aj. /46/

6.4.3. Gate2Growth Incubator Forum

Je to celoevropska sil | profesionalnich manazerii technologickych inkubatorti a inkubatort
spojenych s vyzkumnymi Gstavy a univerzitami. Hlavnim cilem sité je zvysSeni kapacity
inkubatort a podpora sluzeb firmam, umoznéni vymeény zkusenosti véetné vymeény nejlepsich
praktickych zkuSenosti na evropské trovni. Féorum organizuje workshopy nejlepSich
zkuSenosti, sponzoruje Ucasti na primyslovych setkanich, organizuje navstévy high-tech pod-
nikd, sponzoruje ucast na riznych kurzech pro mladé pracovniky atd. Podminky pro ¢lenstvi
v siti jsou uvedeny v /47/.

6.4.4. Gate2Growth Finance Academia

Je vytvorena pro védecké a vyzkumné pracovniky v oblasti podnikani, inovaci a financovani.

6.5. NEZISKOVE ORGANIZACE

Komise podporuje ¢innost nekolika specidlnich siti financnikl a investori v oblasti ino-
vacnich technologii.

32



6.5.1. EVCA

Jiz od roku 1983 podporuje Komise aktivné EVCA (European Venture Capital Association),
kterd byla zalozena z iniciativy primyslu a Komise. Je to neziskovéa organizace sdruzujici
v soucasné dobé vice nez 380 evropskych soukromych finanénich domu, zabyvajicich se
kmenovym a rizikovym kapitalem. V roce 1993 EVCA zahajila v ramci programt Phare-Tacis
,»Central and Eastern Europe Venture Capital Programme® a nedavno ,,NIS Venture Capital
Programme*, s cilem podporovat rozvoj rizikového kapitalu organizovanim skoleni a spo-
jovanim operatoru rizikového kapitalu. Programy se tykaji statt byvalého Sovétského svazu,
Ceské republiky, Mad’arska, Polska, Slovenska, Slovinska, Bulharska, Estonska, Litvy, Loty$-
ska a Rumunska /48/.

6.5.2. APCIMS - EASD

Je to nova organizace evropského obchodu s prumyslovymi cennymi papiry zalozena v
4/2002 fuzi APCIMS (Association of Private Client Investment Managers and Stockholders)
a EASD (European Association of Securities Dealers). EASD byla zalozena v roce 1994 ini-
ciativou EVCA a s podporou Komise. V dob¢ fuze reprezentovala EASD 147 investi¢nich
bankétti a odbornikti na finanéni trhy ze 17 stati. EASD stala v roce 1996 za zalozenim EAS-

DAQ (nyni Nasdaq Europe), prvé celoevropské burzy s akciemi technologicky orientovanych
firem /49/.

6.5.3. EBAN

Prostfednictvim EBAN (European Business Angel Network) zaloZené v roce 1999, podporu-
je Komise vzajemné spojeni neformalnich soukromych investor (business angels) a zakla-
dateld MSP. EBAN spojuje investora a MSP prostfednictvim narodnich siti (BAN), kterych
bylo zalozeno asi 90 v tad¢ stati EU. Piedpokladany rozpocet na aktivitu je v soucasné dob¢
vycerpan a do sité se nepfijimaji nové BAN. Pomoc ,,business angels® je mozno vyzadat bud’
ptimo v EBAN nebo prostfednictvim sluzby Gate2Growth /50/.

7. NASTROJE INOVACNI POLITIKY EU

Pro realizaci vyzkumné a inovaéni politiky pouzivaji vykonné organy EU fady nastroju,

vvvvvvvvv

v /56/.

7.1. TRENDCHART

,»Trendchart of Innovation in Europe® (voln¢ piclozeno: Prehled inovacénich trendt v Evrop¢)
je praktickd elektronicka databaze pro ty, ktefi vytvareji inovacni politiky v Evropé€.
V databazi jsou dostupné pravidelné aktualizované informace o riiznych aspektech inovacnich
politik EU a clenskych statd. Databaze je spravovana DG Enterprise. Zamétuje se na Ctyfi
hlavni témata inovacéni politiky:

1 Podpora inovacniho podnikani

1 Vyuziti dusevniho vlastnictvi pro podporu inovaci

1 Nové piistupy k financovani inovaci

1 Transfer znalosti a technologii mezi vyzkumem a primyslem
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Obsahuje tfi hlavni informacni bloky: ptehled opatieni inovacnich politik; evropsky inovaéni
zpravodaj a recenze inovacnich politik /51/.

7.1.1. Piehled opatieni inovaénich politik

Tento blok je informacné permanentné zajiS[Jovan siti narodnich korespondentti z ¢lenskych
statt a kandidatskych zemi. Informace jsou ukladany v Trend Chart database, ktera obsahuje
nékolik set opatfeni a do databaze Who's Who, kde jsou uvedeny agentury a vladni tvary
zabyvajici se inovacemi. Kazdych Sest mésict jsou informace o politickych opatfenich shrnu-
ty do série ,,Country reports*. Informace z ptehledu jsou pravidelné kompilovany do ,,Trend
reports. Blok je doplnén rozcestnikem o novinkach (konference, nové dokumenty apod.).

7.1.2. Evropsky inovacni zpravodaj

Evropsky inovacni zpravodaj (European Innovation Scoreboard) vznikl na vyslovny pozada-
vek zasedani Rady EU v Lisabonu v roce 2000. Poskytuje ptehled evropské inovacni vykon-
nosti analyzou dat v 17 indikatorech ve Ctyfech oblastech inovacni politiky: vytvafeni
znalosti; transfer technologie; financovani inovaci a inovacni vykonnost. Zpravodaj je aktual-
izovan jednou rocné. Pro porovnani jednotlivych statt je ur€ovan nezavazny souhrnny ino-
vaéni index (SII) a celkové inovaéni trendy. Cesky preklad inova¢niho zpravodaje za rok 2001
se nachazi v publikaci /52/ a za rok 2002 v /53/. Ve zpravodaji za rok 2002 jsou poprvé uve-
deny vysledky evropskych regiont.

7.1.3. Recenze inovacnich politik

Recenze nabizeji moznost srovnavani a hlubsi analyzy inovacnich politik jednotlivych stati.
Utelem neni hodnotit troveii inovaénich schémat, ale zajistit nadnarodni vyménu zkusenosti
mezi témi, kteti vytvareji inovacni politiky ¢i jejich ¢asti. Z toho divodu se organizuje fada
workshoptl na riizna témata. Cilem je ustavit evropské ,,kluby* ptedstavitell inovacnich poli-
tik ve vSech ctyfech hlavnich tématech Trend Chartu. Recenze za 1éta 2000 a 2001 jsou uve-
deny v publikaci /54/.

7.2. INNOBAROMETER

Databaze Innobarometer obsahuje vysledky prizkumu zkuSenosti a priorit evropskych mana-
zerd v oblasti inovaci. V péti jazycich jsou pfistupné souhrny podle riznych oblasti: vyznam
inovaci pro firmy; pokrokové technologie a inovace; lidské zdroje a inovace; chranéni a sdile-
ni poznatki; financni stranka inovaci; tloha zdkaznikli a zakladni potfeby firem. Ve tfech
jazycich jsou dostupné zpravy v plném znéni. Databadze se naléza na adrese /55/.

7.3. PRUZKUM INOVACI SPOLECENSTVI

Prizkum inovaci Spolecenstvi (Community Innovation Survey - CIS) je spolecné aktivita
clenskych stati a EU, zaloZena na iniciativé Eurostatu a horizontalniho programu 5. RP
Innovation-SMEs. Predpoklada se, ze aktivita upevni empirickou zédkladnu inovacni politiky
EU. Jde o sbér statistickych udaji ve vSech clenskych statech EU.

Pilotni statisticky prizkum (CIS 1) byl proveden v roce 1992. Druhy prizkum (CIS 2), ktery
zahrnul jak vyrobni sektor, tak sektor sluzeb, byl proveden v létech 1997-1998 a jeho tplné
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vysledky byly k dispozici v poloving roku 2000. Dalsi prizkum (CIS 3) byl ukoncen koncem
roku 2002 a v soucasné dob¢ probihd jeho vyhodnocovéni. Databaze CIS je pfistupna na
strance /57/.

CIS shromazd'uje udaje na urovni firem v Siroké skale prumysld v jednotlivych regionech
a statech. Udaje jsou porovnatelné na evropské urovni a jsou reprezentativni. JelikoZ udaje
jsou shromazd’ovany pravidelné, umoznuje to odhad trendd, vyvoj metodiky sbéru a vyhod-
nocovani dat. Metodika CIS byly vyvinuta v roce 1991 ve spolupraci s OECD. Na zaklad¢
OSLO manualu (OECD ptiruc¢ka pro sbér a interpretaci tidaji o technologickych inovacich
/15/) byl sestaven veobecny dotaznik. Sbér idaji se provadi statistickymi tfady jednotlivych
statt nebo povéfenymi vyzkumnymi Gstavy s finan¢ni podporou Komise, prostiednictvim
Eurostatu a programu Innovation-SMEs. Vysledky pruzkumi vyhodnocuji dohodnutou me-
todikou statistické urady a dale jsou shromazd’'ovany a analyzovany Eurostatem. Zakladni
udaje jsou utajovany, jsou pristupné pouze zaméstnancim Eurostatu. Agregované tabulky na
urovni sektorti, odvozené z mikro-udaji, jsou publikovany Eurostatem.

7.4. INOVACNI STUDIE

Inovacéni studie (Innovation Studies, dfive European Innovation Monitoring System - EIMS)
se dlouhodobé zpracovavaji na podporu inovacni politiky EU. Zadavani studii provadi
v ramci programu Innovation-SMEs DG Enterprise.

Informace o inovacnich studiich je na internetové strance /58/. Zde je mozné ziskat texty jak
diive publikovanych studii, tak zaméteni pfipravovanych studii.

7.5. FIT POLICY EXCHANGE PROJECT

FIT projekt (Establishing Durable Links between Finance, Innovation and Technology) byla
aktivita programu Innovation-SMEs s cilem rozsifovat dobré zkusenosti vytvarenim trvalych
spojeni mezi finan¢niky a inovacni a technickou komunitou, zejména témi, ktefi vytvareji
v jednotlivych statech inovaéni politiku. Diivodem pro zahajeni aktivity byl citelny nedostatek
vzajemného porozuméni mezi uvedenymi partnery a nedostateény prostor a prostiedi pro vza-
jemnou diskusi. Projekt FIT byl zahdjen v roce 1999 a byl ukonéen v roce 2002 /59/.
Uskutec¢nila se pouze jedna vyzva k podavani navrha projektt na specificka témata:

1 Vyvoj a implementace evropského curricula pro vzdélavani podnikatelti

1 Transfer vyuzitelnych vysledkii vyzkumu a vyvoje a uloha mikrofinancovani

1 Budovani odbornych siti v oblasti financovani inovaci a start-up firem

7.6. TECHNOLOGY MARKETPLACE

Technology Marketplace je uzite¢na databaze pfistupna v informac¢nim systému Cordis /60/,
poskytujici informace o vysledcich evropského vyzkumu a vyvoje, které je mozné dale vyuzit.
Virtualni ,,trzisté nabizi ptistup k nejnovéjsim vysledkiim ve tfech oblastech: podnikani, véda
a spolecnost. Sluzba nabizi fadu dalsich uzitecnych propojeni.

7.7. DATABAZE PODNIKATELSKYCH INKUBATORU

Tato databaze, kterd zahdjila svoji ¢innost v listopadu 2001, spojuje vice nez 600 inkubatori
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v celé Evropé, véetné sité BIC. Kazdy inkubator je charakterizovan podle své cilové oblasti
nebo technologického zaméteni a dalSich parametri.

7.8. IRC NETWORK

IRC (Innovation Relay Centres) Network byla ustavena v ramci programu Innovation 4. RP
v roce 1995. Je to realna sil | v soucasné dobé témer 250 pracovisl | ve 31 statech Evropy. Kazdé
IRC predstavuje regiondlni okno evropskych inovaci na pomoc mistnim organizacim pfi
transferu technologii z regionu a do regionu. Cinnost IRC se soustfed’uje zejména na pomoc
MSP. IRC se nachdzeji v ruznych organizacich, napf. na univerzitich, ve vyzkumnych
ustavech, hospodatskych komorach, regionalnich ¢i narodnich rozvojovych agenturach atd.
Mnoho IRC vytvari konsorcia, jako napt. CIRC (Czech Innovation Relay Center - /49/), takze
v siti spolupracuje okolo 250 pracovis[]. Centra jsou vybavena personalem s dobrymi eko-
nomickymi a technologickymi zkusenostmi. Celkovy pocet pracovniki zaméstnanych
v ICR je témét 1000. V poslednich péti letech asistovaly ICR u vice nez 5000 transferovych
jednani a pomohly 65 000 klientim-firmam ziskat pottebné technologie /63/.

7.9. INNOVATION SHOWCASE - PROMOTION INNOVATION
IN EUROPE

Tato sluzba je koordinovana pro Komisi spole¢nosti VDI/VDE Technologiezentrum Innova-
tionstechnik GmbH, Teltow, Némecko /64/. Je to komunikacni a informacni platforma pro
vSechny tcastniky inovaci. Jsou zde dostupné informace o projektech, doprovodnych opatie-
nich, ¢lancich v tisku, konferencich a workshopech a zejména o nejlepsich osvédcenych po-
stupech z inovacnich projekta.

7.10. NASTROJE REGIONALNI PODPORY INOVACI
A INOVACNIHO PODNIKANI

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 4., EU vénuje velké Gsili vyrovnavani dosavadnich rozdila
mezi evropskymi regiony. Jako nastroji pro ovlivilovani regiondlnich inovacnich politik a
inovacniho podnikani v regionech se pouziva fada vybudovanych virtualnich i realnych siti,

vvvvvv

7.10.1. Informacéni stranka Regional Policy - Inforegio

Je to oficialni stranka Komise pro regionalni politiku /62/. Jsou zde uvedeny zakladni principy
regiondlni politiky EU a zptsoby jejiho ovliviiovani, rozpocty podptrnych fonda a jejich
alokace a fada dalSich udaji a informaci.

7.10.2. IRE

IRE (Innovating Regions in Europe Network) je virtualni spole¢na platforma pro spolupraci a
vyménu zkuSenosti o vyvoji regionalnich politik a schémat. IRE Network je oteviena viem
evropskym regiontim, véetné regiond ze stiedni a vychodni Evropy a Kypru. Cleny sité je v
soucasné dobé vice nez 200 regionti z 27 evropskych statii. Regiony jsou reprezentovany kon-
sorcii regiondlnich autorit, rozvojovymi agenturami, univerzitami, vyzkumnymi centry apod.
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Od roku 1994 obdrzelo vice nez 100 evropskych regiontt podpory na formulaci svych
regionalnich inovacnich strategii v ramci projektd RITTS a RIS, které byly do roku 2001
koordinovany DG Enterprise, resp. DG Regional Policy. Jejich tilohu pro dalsi obdobi prevzal
projekt IRE /65/. V databazi jsou dostupné informace o programech, projektech a inovacnich
aktivitach, popsanych v ¢asti 4. Jsou zde i odkazy na projekty tematickych siti, vytvofenych
na feSeni ruznych otazek souvisejicich s vytvafenim regionalnich politik (v soucasné dobé
existuje 14 tesitelskych tematickych siti) a dalsi odkazy.

7.10.3. SME TechWeb

SME TechWeb je internetova stranka technologicky orientovanych firem s poctem zamést-
nancti mensim nez 250 (MSP), zvlaste téch, které si preji inovovat a internacionalizovat se. Je
uzitecna predevsim pro ty MSP, které chtéji ziskat financni podporu z ramcovych programt
v ramci opatieni pro MSP /66/. Nalezneme zde vSechny potfebné informace pro MSP, které
se chtéji zapojit do mezinarodni spoluprace. Informace jsou podany velmi srozumitelnou
formou.

7.10.4. RINNO

RINNO (Regional Innovation Observatory) je pomérné nova virtualni interaktivni sluzba (on-
line library), podporovana spole¢n¢ DG Enterprise a DG Regional Policy /67/. Umoziiuje
mnohostrannou vyménu nejlepsich zkusenosti a informaci v oblasti inovaci, inova¢nich poli-
tik a inovaéniho podnikani mezi ucastniky sité. Cilem je koncentrovat vSechny dostupné
informace na jednom misté. Sluzba je urcena pro regiony, které se tak mohou piimo informo-
vat o nejlepsich zkugenostech v ostatnich regionech. Utastnici se do sité ptihlaguji a udaje
jsou zabezpecené. Sil] v soucasné dobé zahrnuje vSech 15 statii EU a soustfed'uji se podklady
ve 3 databazich:

1 Informace o podpoie inovaci v regionech v celé Evropé
1 Pifipadové studie prezentujici osvéd¢ené postupy

1 Praktické rady na podporu regionélnich inovaci

7.10.5. PAXIS

Paxis (Pilot Action of Excellence on Innovative Start-ups) je pilotni projekt Komise, ktery ma
v praxi ukdzat moznost inovac¢niho rozvoje vybranych regiont /68/. Pro projekt bylo v dobé
jeho zahajeni vybrano na zakladé 24 kritérii 15 Spickovych regiontt z 35 ptihlasenych
a v 5/2002 ptipojeno dalSich sedm. Na strankach projektu nalezneme informace o iniciativach
jednotlivych tcastnikd projektu, seznam tematickych siti, které vytvofili pro feSeni riznych
problémd, panely expertl, doprovodna opatfeni projektu aj. Je zde i piistup k ¢asopisu pro-
jektu ,,Excellent News®, ktery je vydavan ctvrtletné. Dosavadni vysledky feSeni projektu jsou
ptikladem pro ostatni regiony. Reseni projektu bude pokragovat i v ramci 6. RP.

V bieznu 2003 bylo vyhlaseno v Barceloné zalozeni dalsi sité, ktera spoji ke spolupraci 20
evropskych mést. Tato sil] bude budovana na zékladé zkusenosti ziskanych v pilotnim projek-
tu PAXIS.
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7.10.6. BIC a EBN
Predevsim na zakladé americkych zkuSenosti bylo v roce 1984 zalozeno v Ligge (Belgie), prvé
Business and Innovation Centre (BIC) v ramci aktivity Komise DG for Regional Policy, ktera
meéla tesit trvaly problém - jak pfemeénit inovacni podnikatelské projekty na uspésné firmy,
a tak dlouhodobé¢ ptinést uzitek regionalnimu hospodaistvi. Projekt zapustil kofeny a postup-
n¢ vznikaly dal$i BIC, kterych je dnes registrovano asi 150 v 21 evropskych zemich. Zakladni
poslani BIC je nasledujici:

1 Podporovat zakladani novych inovaénich firem (MSP)

1 Podporovat modernizaci, inovace a diverzifikace v existujicich firmach

Pro splnéni tohoto poslani BIC nabizi firmam fadu sluzeb od prvni pfedstavy o zalozeni firmy,
az po obdobi jejiho rozvoje /69/. BIC rovnéz zajis! luji pro podnikatele a MSP spojeni na
odborniky, jez provadéji specialni sluzby. BIC jsou samostatné organizace. Mohou byt zcela
nezavislé nebo soucasti vétsi organizace (védeckého parku, hospodaiské komory), ale musi
mit strategickou autonomii a rozpoétovou nezavislost. Musi byt fizeny spravni radou nebo
podobnou strukturou, ve které jsou zastoupeni zastupci hlavnich regionalnich organizaci. BIC
maji stalé zaméstnance (v primeru je to v soucasné dobé osm zaméstnanci).

EBN (European BIC Network) je sil| sdruzujici BIC a podobné organizace v Evropé /69/.
Sidlo EBN je v Bruselu. Sil| byla zalozena ve stejném roce jako prvé BIC iniciativou prvnich
BIC, Komise a skupinou primyslniki. EBN je mezindrodni neziskova asociace s malym
stalym aparatem. Je fizena volenou spravni radou, ktera reprezentuje ¢leny site - BIC.

EBN, ve spolupraci s Komisi, dbd na vysokou uroven ¢innosti BIC a na splnéni vSech pod-
minek pfi pfijimani novych BIC do sité. Podminky jsou nasledujici: prispévek regionalnimu
rozvoji, nezavisly statut, staly a vysoce kvalifikovany persondl, finan¢ni, strategickd a mana-
zerskd autonomie, partnerstvi s ostatnimi relevantnimi organizacemi v oblasti ptisobeni
a vysoky standard a rozsah poskytovanych sluzeb. Zadatelé, ktefi splni viechny podminky,
mohou pouzivat nazev BIC a zvlastni logo Evropské komise (EC-BIC logo). EBN rovnéz
propojuje BIC se vSemi inova¢nimi aktivitami EU.

Na zakladé vyhodnoceni dlouholetého ptsobeni EBN na regiondlni rozvoj v EU, které
provedli nezavisli experti v letech 1997-1998, byl program BIC implementovan do pro-
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(v Praze, Plzni, Brn¢ a Ostrave).

7.11. INFORMACNI SIiTE NA PODPORU VYZKUMU
A INOVACNIHO PODNIKANI

7.11.1. CORDIS

CORDIS je hlavni a velmi rozsahly informacni systém evropského vyzkumu a vyvoje a ino-
vaci, podporovany programem Innovatiom-SMEs /71/. Je provozovan v péti jazycich.
V deseti databazich nabizi vice nez 30000 stranek, tisice uzitecnych spojeni a kontaktti a uzi-
vatelsky pratelské nastroje pro vyhledavani. CORDIS byl v predchazejicim textu casto
zminovan.

7.11.2. IPR Helpdesk

Virtualni IPR Helpdesk (IPR - Intellectual Property Rights) je volné pfistupna sluzba na pod-
poru vyzkumnych a inovacnich projektd v oblasti problematiky duSevniho vlastnictvi
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a prumyslovych prav. /70/. Je poskytovana v péti jazycich. Prostfednictvim sluzby jsou do-
stupné informace o 5. a 6. RP, duSevnim a primyslovém vlastnictvi, novych pravnich doku-
mentech aj. Je zde i odkaz na vyhledavani patentd. Sluzba vydava IPR Bulletin. Sluzbu pro
Komisi provozuje sdruzeni 7 evropskych univerzit a dalSich organizaci pod koordinaci
Univerzity v Alicante, Spanélsko.

7.12. PERIODICKE PUBLIKACE

V ramci programu Innovation-SMEs se vydavaji nasledujici periodické publikace, které je
mozné ziskat bezplatné na zakladé on-line ptihlagky. Casopisy jsou dostupné i na internetu:

7.12.1. Innovation & Technology Transfer

Casopis piinasi Sestkrat roéné aktualni informace z oblasti evropského inovaéniho podnikéani
a transferu technologii. Jeho obsah ma pevnou strukturu: novinky z inovacni politiky, skupinu
clanklti na dané téma, informace z programu Innovation-SMEs, stranky IRC Newsletter
a konference a publikace /72/.

7.12.2. Euroabstracts
Casopis vychazi $estkrat roéné a je zaméfen na podporu §ifeni vyzkumné orientovanych pub-
likaci. Obsahuje i prehledové ¢lanky, interview a recenze knih /73/.

7.12.3. CORDIS Focus
Casopis vychazi kazdych étrnact dni a piinasi nejaktualngjsi stru¢né informace o vyzkumu
a inovacich v EU /74/.

7.12.4. CORDIS focus - Technology Opportunities Today

Casopis, ktery je vydavan 6x ro¢né, je doplitkem Gasopisu Cordis Focus. Piinasi stru¢né
charakteristiky vysledka feSeni evropskych vyzkumnych a vyvojovych projektti z riznych
oblasti, vCetné ptedstavy fesitelll o potencialnim uplatnéni na trhu a udaji o zptisobech pied-
pokladané spoluprace. Stabilni struktura ¢asopisu zahrnuje tyto obory: biologic a medicina,
energetika, zivotni prostfedi, informacni technologic a telekomunikace, primyslové tech-
nologie /75/.

7.12.5. RTD Info

Casopis vydavany ¢tvrtletné DG Research obsahuje ¢lanky o vieobecnych aspektech vyzku-
mu Spolecenstvi, napf. vysledky projekti, ¢lanky o vyzkumnych politikdch, informace
o vyzvach k podavani projektt, informace o odbornych setkanich, o publikacich atd. /76/.

8. ZAVER

Evropska unie vénuje v soucasné dob¢é podpofe inovaci a inovaéniho podnikani stejné usili
jako podpofe vyzkumu a technologického vyvoje. Z rozborti vyplyva, Ze inovace a znalosti se
stavaji do zna¢né miry rozhodujicim zdrojem bohatstvi a rovnéz hlavnim divodem rozdila
mezi zemémi, podniky a lidmi. Toto poznani vede piedstavitele EU k systematickému
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vytvareni ucelené evropské inovacni politiky a podpory realizace obdobnych politik na narod-
ni a regionalni Grovni.

V této publikaci byl struéné€ popsan historicky vyvoj téchto snah a nastroje pro provadéni ino-
vacni politiky EU. Zakladnim cilem inovacnich politik je vytvafeni prostiedi, které je priznivé
pro inovaéni podnikani. To se EU snazi zabezpecovat pfedev§im rozsahlymi programy nad-
narodni spoluprace ve vyzkumu a piimymi aktivitami budovani celoevropskych infrastruktur
podporujicich inovacni podnikani. Jedna se vSak o komplexnéjsi problém. Rozvoj inovac¢niho
podnikani zalezi, jak je uvedeno v poslednim dokumentu EU o inovaéni politice /31 a p¥ilo-
ha €. 1/, jen v mensi mife na pfimém ptrevadéni vysledkt vyzkumu do praxe, ale vyznamngjsi
ulohu maji nevyzkumné aktivity, jako jsou prosté zdokonalovani vyrobkil, vyuzivani licenci,
vzdélavani pracovnikl a zejména investicni ¢innost. Velmi velky vliv na rozvoj inovaéni ¢in-
nosti ma uroven vytvareni prostfedi konkurenceschopnosti, daitova politika, moznosti pfis-
tupu vznikajicich firem k pocateénimu kapitalu, vztah univerzitniho vyzkumu k podnikani,
uroven vysokoskolského vzdélavani budoucich potencidlnich podnikatelti, troven adminis-
trativnich ptekazek pii zakladani novych firem atd. Z uvedeného vyplyva, Ze jde o problém,
ktery je tfeba fesit ve vSech souvislostech, o coz se v soucasné dobé EU snazi.
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Priloha I.

Komise evropskych spoleéenstvi
Brusel

COM (2003) 112, konecné znéni

SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU,
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU
A VYBORU REGIONU

INOVACNI POLITIKA: AKTUALIZACE PRISTUPU UNIE
V SOUVISLOSTI S LISABONSKOU STRATEGII
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SHRNUTI

Inovace jsou centralni ¢asti ,,Lisabonské strategie* schvalené Radou v bieznu 2000. Strategie
byla potvrzena a zdlraznéna na nasledujicich zasedanich Evropské rady, ptredevsim
v Barceloné v roce 2002.

Predkladané sdéleni o inovaéni politice spole¢né se sdélenim o primyslové politice v rozsi-
fené Evrop¢ a Zelenou knihou o podnikani tvoii koherentni ramec pro konkurenceschopnost
podniku a ptispiva k hospodarskému ristu v Evropé.

Sdéleni je i vyznamnym pfispévkem pro jarni zasedani Evropské rady, které se konalo 20.
a 21. biezna 2003.

Zatimco sdéleni ,,Vice vyzkumu v Evropé. Vstfic ke 3 % HDP.“ priznava dulezity piispévek
vyzkumu pro inovace, toto sdéleni prokazuje, ze existuji ¢etné jiné formy inovaci.

Inovace mohou probihat postupné nebo skokem. Mohou vyplynout z transferu technologii
nebo z rozvoje novych koncepci podniku, mohou byt technologické nebo organiza¢ni pod-
staty, mohou byt i v oblasti prezentace.

Cilem sd¢leni je predevsim predstavit rizné cesty k inovacim a analyzovat dopady na utvafeni
inovaéni politiky a na nejriznéjsi nastroje, kterymi je inovaéni politika ve skute¢nosti reali-
zovana.

Analyza je doplnéna zkoumanim nejriznéjSich problémt, které jsou pro EU specifické.
Konstatuje se, ze struktury, problémy a pfilezitosti, které souvisi s inovacemi, nemusi byt
bezpodmineéné stejné ve vSech ¢astech svétové ekonomiky. Faktory, které byly vzaty v Givahu
jsou: nedostate¢na vykonnost Unie, dusledky rozsiteni, demograficky vyvoj a velikost veftej-
ného sektoru v narodnich ekonomikach EU.

Zatimco se inovaéni politika provadi vétSinou na narodni nebo regionalni Grovni, musi ¢len-
ské staty a Komise jesté vice zlepsit svoji spolupraci s cilem zlepsit inovace. Spoluprace musi
prispét k vytvofeni novych postupti koordinace a hodnoceni dosazeného pokroku, které
usnadni procesy vzajemného uceni. Sdéleni pfinasi konkrétni navrhy, jak mize byt rozmani-
tost Evropy pfeménéna na jeji silnou piednost.

Sdéleni ptinasi i nejriznéjs$i navrhy novych postupt v oblasti inovacni politiky EU a zejména
jejiho spole¢ného plisobeni na ostatni oblasti politiky. Inovacni politika musi byt Castéji rea-
lizovéana prostfednictvim dalSich politik. Sdéleni kromé jiného navrhuje i lepsi koordinaci
a ucinné sledovani ¢innosti prostfednictvim Komise a ¢lenskych statt.

vvvvvv

statim, Komisi nebo v jejich vzajemné spolupraci.
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1. UvVOD

Jestlize Evropska unie dosdhne inovacni vykonnosti, kterd by ji zafadila na vedouci postaveni
ve svete, je to mimoradna prileZitost k vzristu zZivotni irovné v budoucnosti. Evropa se vSak
k tomuto cili - stat se mnohem vice inovaénim hospodarskym prostorem - piiblizuje jen poma-
lu a s pratahy.

Podpora inovaci je centralni ¢asti strategie k dosazeni cile stanoveného Evropskou radou
v bieznu 2000 v Lisabonu. Podle tohoto cile se m& EU do konce tohoto desetileti stat nejdy-
namic¢téjSim hospodaiskym prostorem zalozenym na znalostech a prostorem s nejvyssi kon-
kurenceschopnosti. Komise ve své jarni zpravé 20031 analyzovala, jak se EU priblizuje k cili
stanovenému v Lisabonu. Komise v této zpravé zduraziuje, ze zbyva udélat jesté mnohé,
predevsim v oblastech znalosti a informaci, které jsou oznaceny jako oblasti, v kterych musi
byt v nadchazejicim roku dosazeno vyrazného pokroku, ma-li byt realizovana strategie
schvalena v Lisabonu.

Toto zjisténi se projevuje i v Inovaénim zpravodaji 20022, ktery piipravila Komise. Vyplyva
z néj, ze inovacni vykonnost EU v porovnani s USA a Japonskem je i nadale niZsi.

Komise jiz poukdzala na to, ze nedostatecné evropské inovacni aktivity jsou podstatnym
diivodem nizsiho rdistu produktivity3. Pozitivni trendy, které oznacuje Inovaéni zpravodaj,
jsou samoziejme vitany; neznamenaji vSak, ze by mohly vystacit k dosazeni lisabonskych cilt
v prub¢hu predpokladaného obdobi.

Globalni zprava o konkurenceschopnosti4 ukazuje podobny obrazek. Tato zprava, ktera
zahrnuje vice mimoevropskych zemi nez Inovaéni zpravodaj, ukazuje, ze vétSina ¢lenskych
statt EU je pfedstizena, pokud jde o inovaéni vykonnost, nejen USA a Japonskem, ale i fa-
dou dalsich zemi.

Poté, kdy z lisabonské lhity uplynuly jiz tfi roky, musi EU pfehodnotit sviij postoj k inovacim
a piislusné postupy.

Vyzkum a vyvoj (VaV) je rozhodujicim faktorem, jestlize se jedna o dlouhodoby rtst a dlou-
hodoby blahobyt v Evropé. Relativné nizké vydaje Evropy na VaV jsou diivodem jeji inovacni

slabosti; to bylo i tématem nedavno publikovaného sdéleni Vice vyzkumu pro Evropu: Vstiic
ke 3 % HDPS.

I kdyz je vyzkum dulezitym vychodiskem pro vynalezy, znamenaji inovace presto néco vice
nez jen Uspésné vyuziti vysledki vyzkumu. Vyvoj pojmu inovace - od linearniho modelu,
ktery vychazi z VaV, az k systémovému modelu, podle kterého je inovace vysledkem kom-
plexnich vzajemnych vztahti osob, organizaci a jejich oblasti ¢innosti - ukazuje, Ze se inova¢ni
politika nesmi soustfedit jenom na vztah mezi vyzkumem a inovacemi.

Verejna opatieni, kterd zvySuji pocet inovacnich podnikil (véetné malych a stiednich podnika
- MSP) a jejich efektivnost a uspésnost, jsou v soucasné dobé zalozena stale jesté na relativné
omezeném vyznamu pojmu inovace.

L' coM (2003) 5.

2 SEC (2002) 1349. Evropsky inovaéni zpravodaj (European Innovation Scoreboard) publikuje Komise kazdoroéné jiz

od zasedani Evropské rady v Lisabonu.

~Productivity: The Key to Competitiveness of European Economics and Enterprises®, COM (2002) 262.

Global Competitiveness Report 2002-2003, World Economic Forum.

5 com (2002) 499. Viz rovnéz ,,The 2002 Broad Econonic Policy Guidelines“, European Economy &. 4, Utad pro ofi-
cialni publikace ES, 2002.

E*N
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EU musi uznat celou komplexnost fenoménu ,,inovace®. To mize rozhodnout o tom, zda vu-
bec, a jestlize ano, potom jak mohou byt slabiny evropského inovac¢niho systému odstranény.
Nejdtive musime 1épe pochopit inovaéni mechanismy v evropském kontextu.

EU si musi klast otazky jako: Pro¢ je pro Evropu tak tézké, dostat se na troven $pickovych
zemi? Brani rdimcové podminky platné v Evropé transformaci poznatkid a schopnosti do ino-
vaci? Skute¢né rozumime evropskému kontextu inovac¢niho procesu? Evropa musi posoudit,
zda existuji opatfeni, kterd by mohla byt uc¢inéna na evropské rovni a z kterych by mohl
vychazet nesporny impuls pro zvySeni inovacni vykonnosti EU. EU musi nalézt G¢inné
odpovédi a tyto odpovédi realizovat.

Predkladané sdéleni je nutné povazovat za prvni krok takového posouzeni, které povede
k procesu modernizace zakladl evropské inovacni politiky a ke znovuoziveni usili o inovace.
Jeding tak bude mozné dosahnout cili stanovenych v Lisabonu. Pfedpokladem toho je nova
politicka vile ¢lenskych stati k odstranéni prekazek rozvoje inovacnéjsi Evropy. Tuto vuli
¢lenské staty neddvno prokazaly, kdyz 3. bfezna 2003 v Radé pro konkurenceschopnost
dosahly politické dohody o patentu Spolecenstvi.

2. AKTUALIZACE POJMU INOVACE: VICEROZMEROVA
PODSTATA JEVU ,INOVACE” A JEHO DUSLEDKY
PRO POLITIKU®

Uzka definice pojmu ,,inovace zni: ,,Produkce, ptizpisobovani a vyuziti novinek v ekono-
mice a spole¢nosti*’.

Protoze hospodarisky uzitek uspésného vyuziti novinek je konecnym zpisobem realizovan
v podnicich, jsou podniky srdcem inovac¢niho procesu. Inovaéni politika se musi zaméfit na
podniky, na jejich chovani, schopnosti a na jejich okoli.

2.1 Ruzné cesty k inovacim
Podniky jsou nuceny inovovat, protoze jsou predevsim pod konkurenc¢nimi tlaky a pieji si
vytvofit novy prostor na trhu.

Novinka, ktera je rozhodujici pro inovaci, muze vznikat riznym zptsobem:

1 Prostfednictvim vyuziti vynalezi, které vznikly ve vyzkumnych laboratotich. Je to vy-
znamna cesta k inovacim, ktera jiz byla asto pfedmétem posuzovani. Vyzkum posky-
tuje dulezity podnét pro inovace, nebol | vzdy piinasi nové technické ideje a predstavu-
je kontinualni obnovu stavajicich technickych schopnosti.

1 Podnik mize byt inovacéni jestlize prevezme ideu, vzniklou v jiném oboru, ve svém
vlastnim vyrobnim procesu, nebo kterou mize vyuzit na svém trhu. Piikladem toho
muze byt vyuziti $pickovych materialti vyvinutych v kosmickém pramyslu, v pramys-

vy

lu automobilovém a rozsiteni pocitacem podporovaného konstruovani (CAD) v textil-

6 Nekteré z otizek uvedenych v tomto a v nasledujicich odstavcich jsou podrobné zpracovany v publikaci Komise:
., Future directions of innovations policy in Europe. Proceedings of the Innovation Policy Workshop held in
Brussels on 11. July 2002 “, Innovation papers ¢. 31, 2003.

Viz COM (1995) 688; tato Zelena kniha obsahuje i detailnéjsi definici. Podle ni je inovace: ,,Zména a rozsifeni
nabidky produkti a sluzeb a piislusné trhy; zména metod vyroby, dodavek a odbytu; zavedeni zmén v manage-
mentu, v organizaci prace, dale zmény v podminkach prace a v kvalifikaci zaméstnanct“. Tato definice je i za-
kladem zde zvoleného piistupu k oblasti inovaéni politiky. Definice je v souladu s vyznamem, ktery Evropska
rada pfiznala inovacim a jejich vlivu na konkurenceschopnost na svém zasedani v Lisabonu.
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nim a odévnim pramyslu. Inovace se mohou (v pfipadech tak zvanych inkrementalnich
inovaci) realizovat ve velkém poctu mensich krokt, v jejichz ramci se podniky, jejich
produkty a postupy modernizuji. Podnikatelé citi, Ze jsou nuceni, aby se chovali ino-
vacné, protoze musi reagovat na inovujici konkurenty a musi se pokouset ,,porazit*
tyto konkurenty na zaklad¢ vlastni kreativity.

1 Hledani novych, jesté neotevienych trhti je dalsim hnacim motorem inovaci. Nastroji
jsou technologické inovace nebo radikalni zména sortimentu stavajiciho zbozi a sluzeb
na trhu, aby u zakaznik( vznikl dojem, Ze za své penize mohou ziskat néco lepsiho
(,,inovace hodnoty* nebo ,,value innovation®). ,,Znovuobjeveni* naramkovych hodi-
nek jako cenové vyhodné modni novinky je ptikladem tohoto druhu technologicky
nenaro¢nych inovaci.

1 Dalsi moznosti je zavedeni zcela novych postupl v podnikatelské ¢innosti (napiiklad
v pripadé novych modelti podnikani on-line obchodnikil) s cilem vytvofit nové trhy
nebo zvysit rentabilitu na stavajicich trzich.

Pokud jde o reakci podnikt na tlaky trhu, potom zfejmé hraje konkurence v inovacich stejné
dulezitou roli jako konkurence cenova. V mnoha oborech zakladaji podniky svoji budoucnost
na nahodé¢, kdyz si dovoli zanedbat vyvoj novych nebo zlepsenych produkti, sluzeb nebo
vyrobnich postupti. V mnoha rychle se vyvijejicich oborech jsou to ¢asto pravé mladé pod-

Vv

Podpora zakladani novych podnikt je v mnoho oborech Gi¢innym motorem inovaci.

Vyzkum je pro inovace sice velmi dulezity, bez podnikatelskych aktivit v§ak nedojde k zad-
nému zhodnoceni. Tvorba hodnoty probiha v podnicich. Zkracenim zivotniho cyklu produk-
na schopnost rychle reagovat. Pro podniky jsou inovace centralnim nastrojem, jestlize jde
o dosazeni konkurenc¢ni vyhody nebo vys$si hodnoty pro zédkaznika. Jestlize odhlédneme od
urc¢itych druhti technologicky orientovanych podnikt, nejde podnikiim v prvni linii o techno-
logické aspekty rozvoje, nybrz o inovacni moznosti ke zlepseni jejich postaveni na trhu.
Vedle technologickych inovaci, u kterych se jedna o inovace predevsim na zakladé vyzkumu,
je mozné rozlisit i dalsi druhy inovaci. K zavedeni pojmu organizacni inovace vedly poznatky,
ze nové formy organizace prace v oblastech, jako je personalni management, pozitivni
opatfeni pro zapojeni vSech pracovnikd do rozhodovacich procesti, mohou vytvoftit kolektivni
zdroj inovaci. V fadé piipadt se prokézalo, ze tento podnikovy kolektivni zdroj inovaci se
dobfe uplatnil ve zménach v odbytu, financovani a nakonec i v konkurenceschopnosti. Tento
pojem mize zahrnout i inovace modelu podnikani (business model innovation). Prezentacni
inovace jsou stale Castéji pouzivany jako komplexni pojem pro popis inovaci v oblasti designu
a marketingu.

Produktivita a hospodaisky rist rozhodujicim zplisobem zaviseji na tom, jak rychle a efektivné
se v ekonomice rozsiiuji inovace. Tento proces difuze inovaci funguje do jisté miry podle prin-
cipu nabalovani snéhové koule. Na zakladé soutéze a napodobovani je inovace dale rozvijena
a zlepSovana, takze jeji celkovy G¢inek na ekonomiku je nakonec podstatné vétsi nez jeji prvni
aplikace. Aby tento proces mohl probihat, musi byt trvale pfeskupovany zdroje tak, ze budou
k dispozici pro aktivity s vyssi efektivnosti nebo vétsim ekonomickym piinosem; tim se stava
geografickd a oborova mobilita pracovnich sil dilezitym faktorem pro inovace.

Kdo zaujima $pickové postaveni v oblasti vyvoje technologii, nemusi mit nutné $pickové
postaveni v piebirani technologii. Nejvetsi narodohospodaisky ptinos nezajisl luji nutné ti,
kteti prvni realizuji inovaci (early adopter), nybrz ti, ktefi rychle nasleduji (fast follower).

50



2.2 Dusledky pro politiku

Ptedchézejici zavéry vysvétluji riznorodost inovaci, a proto se prub¢h inovace da jen tézko
vyjadfit formou néjakého modelu.

Popisy inovacniho procesu - nejdfive §lo o linearni modely, ze kterych byl teprve nyni
odvozen dnes pievladaji systémovy model - povazuji VaV bud’ za vychozi bod nebo za rozho-
dujici faktor tohoto procesu. V souvisejicich diskuzich o politice8 narazime pfevazné na sys-
témovy model. Presto vSak zji$[lujeme, ze mnoha opatfeni, ktera jsou v praxi pfijimana na
podporu inovaci, jsou zaloZena spiSe na linearnim modelu.

S pomoci tohoto modelu mizeme 1épe porozumét zvlastnimu piipadu technologickych ino-
vaci. Ukazuje se, Ze obava vyplyvajici z relativné nizkych vydaji na VaV v EU? je opradvnéna.
Prechod k systémovému modelu dale znamend, Ze je pfikladan rostouci vyznam Cetnym
dal§im faktorim a vzajemnym ucinkim, které ovlivituji proces inovaci. Systémovy model
musi teprve nyni nalézt své skutecné uplatnéni v koncepci a realizaci inovacni politiky. Model
musi byt dale rozvijen, aby dokéazal zahrnout nejen technologické inovace, nybrz i jiné formy
inovaci.

Tyto modely ovliviiuji i méfeni inovacnich procesii a inovacni vykonnosti, pro které jsou
zpravidla vyuzivany v prvni fad¢ indikatory technologickych inovaci. Kapacita a vykony
v oblasti netechnologickych inovaci jsou v souc¢asné dob¢ sledovany ve statistikach inovaci
méné dobfe nez inovace spojené s vyzkumem. Totéz plati i pro navazujici analyzy statistic-
kych dat. To je mozna jeden z diivodi toho, Ze nékteré zemée sice vykazuji vynikajici inovacni
vykonnost, ovSem aniz by se tato vykonnost projevovala ve vy$§im hospodarském ristu.

Je docela dobfe mozné, ze nedostatky v oblasti organizacnich a prezenta¢nich inovaci
a v jinych inovaénich modelech jsou podobnou pfi¢inou malého pokroku na cesté k cilim
vyhlaSenym v Lisabonu, jako nizké vydaje na VaV.

Podniky se musi zlepsit v pfizptisobovani se zménam a jejich vyuziti, pravidelnou obnovou
a novym zaméfenim ¢innosti a demonstraci vylozené podnikatelského chovani.

Jestlize chceme postavit inovacni politiku na solidni zaklad, musi EU uznat celou komplex-
nost fenoménu ,,inovace* a lépe porozumét tomu, jak inovace v evropském kontextu plisobi.

3. AKCNI POLE INOVACNI POLITIKY

Podnik, jako hnaci sila inovaci, je vystaven mnozstvi ovliviiujicich faktoru, které - 1 kdyz
rozdilnou mérou - mohou byt do jisté miry fizeny vefejnymi opatfenimi.
1 Zakladem inovace je schopnost podniku vnimat ptilezitosti na trhu, jeho vnitini schop-
nost inovacné reagovat, a jeho znalostni zakladna.
Aby se podnik choval timto dynamickych zpsobem, musi byt jeho management
1 zamé&stnanci vylozené podnikatelsky naladéni. Vefejna opatieni by mohla podnikatel-
ské chovani podpofit, napiiklad poukazovanim na piikladné zpisoby jednani nebo
nabidkou ur¢itych moznosti vzdélavani, véetné¢ vzdélavani celozivotniho.
Podnikavost je v prvni fadé otazkou pfistupu; na to odkazuje i Komise ve své Zelené
knize: Podnikdni v Evropé1®. V tomto dokumentu se vysvétluje, jakymi opatfenimi
muize byt podpofeno podnikani v Evropé. VétSina nové zalozenych podnikt vSak

8 ,,Managing national innovation systems “, OECD, 1999.

Viz Sdéleni komise ,, More research for Europe. Towards 3% of GDP*, COM (2002) 499.
10 com (2003) 27.
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vykazuje znacnou podobnost s jiz existujicimi podniky, to znamena, ze opravdové
novinky nejsoull. Aby se rozvijelo podnikani zakldddnim podnikd, které expanduji
a zabezpecuji vice pracovnich mist vyssi urovné, musi byt podporovany specialni,
pokrocilé formy podnikatelskych iniciativ.

1 S tim tésné souvisi bezprostiedni provozni prostiedi podniku, které musi zajistit inter-
akce s ostatnimi podniky, organizacemi a vefejnymi institucemi. Tyto interakce jsou
rozhodujicim pfedpokladem pro inovace. Faktory, jakymi jsou zkracujici se zZivotni
cykly vyrobkli a kombinace vétsiho poctu technologii v jednom materidlnim produktu
nebo v jedné sluzbé, maji za nasledek, ze inovacni podniky stale vice zaviseji na
externich vstupech. Témito externimi vstupy jsou: kvalifikace, poradenstvi, dopliikové
technologie, kooperaéni sité atd. Uvahy tohoto druhu jsou provadény na pozadi ros-
touciho vyznamu opatieni na podporu klastrd, t.zn. na pozadi koncentrace vzajemné se
dopliujicich a pfitom nezavislych a vzajemné si konkurujicich podnikti, dodavatelt,
poskytovatell sluzeb a pfislusnych zatrizeni na konkrétnim geografickém misté (viz
cast 6.4).

1 Poptavka na trhu, trzni podminky, postoje a zajmy zékaznikd maji velky vliv na ino-
vacni chovani podnikd.

I Vseobecné ramcové podminky vytvareji prostfedi, v kterém jsou ¢inné podniky,
a ovliviuji i jejich piistupy k inovacim. Inovace vyzaduji velmi silné konkuren¢né ori-
entované trhy, dobie fungujici kapitalové trhy (i trhy rizikového kapitalu), inovacné
ptiznivé regulacni prostiedi a flexibilni, mobilni a kvalifikované pracovni sily.

1 Poznatkova zakladna je jako zdroj pro feSeni problémd, které podnik nemuze fesit
vlastnimi prostiedky, kritickym aspektem ramcovych podminek.

1 Totéz plati pro oblasti vzdélavani a pfipravy na povolani, protoze ovliviiuji postoje
k inovacim a zprostiedkovavaji znalosti a schopnosti, které vyzaduje inovaéni podnik.
Znalosti a schopnost lidi ucit se, stejné jako jejich kreativita, jejich inovaéni energie
a jejich usili o vzestup, znacné prispivaji k inovacnim procestim. Maji velky vliv na
inovacni schopnosti organizaci.

Jak hodnoti vedouci podnikti soucasné ramcové podminky pro inovacni ¢innost, lze zjistit
z nedavno provedeného prizkumu sluzby Innobarometr (viz ptiloha 1).

Opatieni, ktera pusobi na uvedené faktory ovliviiyjici inovace, maji predevsim tii hlavni
H»rozméry*. Tyty ,,rozméry* musi byt zohlednény i pfi diskuzi o primyslové politice v rozsite-
né Evrop&l2. Opatieni na podporu inovaci a podnikavosti maji spole¢ny zaklad s pri-
myslovou politikou. Jestlize jsou opatfeni uspé$nd, vyvolavaji onu trvalou obnovu, ktera

w7

umoziuje pramyslu pfispivat né¢im mimotradnym k rastu a konkurenceschopnosti.

Prvnim ,,rozmérem“ je ,politické jednani“: Opatieni na ovlivnéni inova¢nich schopnosti
mo-hou byt uplatnéna na lokalni, regionalni, statni, EU - nebo dokonce na globalni celosvé-
tové urovni. Je mimo jakoukoli pochybnost, ze opatfeni musi byt koherentni a vzajemné se
doplnujici.

Za druhé - sektorovy ,,rozmér: mnohé faktory, které jsou relevantni pro inovace, se tykaji
vSech hospodatskych odvétvi. Rozsah jejich vyznamu se vsak ptirozené fidi zvlastnostmi jed-
notlivych obort. Néktera hospodaiska odvétvi, jako je oblast informaénich a komunikaénich

1 ,, Global Entrepreneurship Monitor, 2002 Summary Report*. 93 % podnikatelti je nazoru, zZe jejich podnik kopiruje sta-
vajici podnikatelské ¢innosti.
2 COM (2002) 714.
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technologii, textilni pramysl a sektor biotechnologii vsak vykazuji specifické atributy a jsou
vystaveny specifickym problémim. Na tyto specifické problémy je nutné reagovat krome
jiného 1 verejnymi opatienimi.

Tretim ,,rozmérem* je souhra s ostatnimi oblastmi politiky. Vzhledem k rozmanitosti fak-
tort, kterymi je ovliviiovana inovaéni ¢innost podniki, musi byt inovaéni politika ¢asto reali-
zovana prostfednictvim jinych oblasti politiky. Inovacni koncepce proto musi byt zohlednény
ve stale vét§im poctu oblasti politiky!3.

Tyto ,,rozméry* znovu objasiuji, ze inovacni politika je tzv. v§ude pfitomna, a to je také hlavni
ptekazkou pro ucinna opateni: Inovace je vSude, a tim i nikde. Vefejné spravy jsou v kon-
cepcich inovacni politiky casto ponékud konzervativni, jakoby se pfisné drzely ortodoxni
definice resortni kompetence. Politika, ve které je zcela jasné, kdo je kompetentni k ¢emu
a kterému spravnimu resortu néjaky problém patii, je doposud velkym problémem.

EU se musi pokusit o stanoveni jasnych cilt a priorit na zaklad¢ vice dimenzionalniho ramce.
Tyto cile a priority budou mit pozitivni u¢inek na inovaéni vykonnost v celé Evropé¢.

4. SOUCASNE PROBLEMY INOVACNI POLITIKY EU

Komplexnost inovaci a skutecnost, ze inovacni politika musi byt uplatnovana prakticky
vSude, nejsou jedinymi problémy evropské inovaéni politiky. Hospodaisky, socialni a poli-
ticky kontext stavi ty, ktefi musi koncipovat inovacni politiku, pted dalsi vazné situace.
Struktury unie, jeji Sance v souvislosti s inovacemi, nejsou bezpodminecné identické s prob-
lémy ostatnich vyznamnych hospodaiskych regiont svéta.

4.1 Nedostatecna inovacni vykonnost
Hlavnim problémem je nedostatecna inovacni vykonnost EU jako celku.

Mnohé zemé, které patii k hlavnim konkurentim EU na globalnich trzich, uskute¢iiuji strate-
gie podpory inovaci, které maji mnoho spolecného se strategii schvalenou v Lisabonu. EU
bude muset tvrdé pracovat, aby udrzela svoji dosavadni pozici. Jestlize se bude chtit stat
hospodatskym regionem s nejvyssi konkurenceschopnosti, jak bylo schvaleno v Lisabonu,
bude muset ziejmé délat mnohem vice.

PredevSim musi byt v Evropé piekonan Casto se vyskytujici odpor proti strukturdlnim
zménam v pripadech, kdy je struktura prekazkou inovaci. To plati tim vice pro ptipady, kdy
zmény jsou zcela odmitany, protoze na znamé postupy jsme si jiz zvyklil4.

Inovaéni vykonnost clenskych stati EU, kandidatskych zemi, nékolika dalSich evropskych
zemi i EU jako celku, je hodnocena pomoci Inovacniho zpravodaje, ktery ptipravila Komise.
Zpravodaj uvadi, kde jsou - v porovnani s USA a Japonskem - slabiny EU.

Presto jsou néckteré aspekty inovacniho profilu Evropy veskrze povzbudivé. Z Inovaénich
zpravodajti 2001 a 200215:16 yyplyva, 7e $pickové ¢lenské staty EU v fadé inovac¢nich indika-

13 Priklady jsou uvedeny v &asti 6.1.
Viz jarni zprava Komise 2003 (COM (2003) 5), ve které se uvadi, co je nutné v pfistich dvanacti mésicich pred-
nostné vykonat v ramci desetileté Lisabonské strategie. U téchto prioritnich opatfenich jde z vétsi Casti
o dokonéeni strukturalnich reforem trhi prace, kapitalu a hmotnych statkui a o zlepSeni regula¢niho prostiedi pro
podniky.

15 SEC (2002) 1349.

16 SEC (2001) 1414.
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torti predstihuji USA a Japonskol”. Oba Inovaéni zpravodaje rovnéz informuji, jak rozdilné
jsou inovacéni vykony v EU. Lze konstatovat, ze nékteré indikatory inovaci se v jednotlivych
Clenskych statech EU vyvijeji rozdilné. To ukazuje, ze v EU existuje velky potencial pro
vyménu zkusenosti a osvédéenych feSeni na zaklad¢ ,,oteviené metody koordinace®, ktera
byla schvalena Evropskou radou v Lisabonu. Vyuziti tohoto potencialu piedstavuje dalsi vel-
kou vyzvu.

4.2 Rozsifeni

Rozsifenim se inovacni potencial Evropy vyrazné zmeéni. Dostupné informace poukazuji na
to, ze mezi kandidatskymi zemémi a stavajicimi ¢lenskymi staty existuji velké rozdily v ino-
vacénim prostiedi a inovacni vykonnosti. Na jedné stran¢ ukazaly podniky a obyvatelstvo
v kandidatskych zemich mimotadnou schopnost restrukturalizovat své ekonomiky. To ukazu-
je rovnéz sklon k inovacim, ktery bude velmi pozitivni pro rozsifenou unii. Na druhé strané
musi v kandidatskych zemich rychle zacit s odstranniovanim piekézek pro inovace. Jedin¢ tak
mize byt zvysena inovacni vykonnost v rozsifené Evropé. Bude to vyzadovat i dal§i znac¢né
usili pfi uplatinovani oteviené metody koordinace.

Problémy jsou v kandidatskych zemich casto stejné, jako ve stavajicich ¢lenskych statech,
Casto jsou vSak naléhavéjsi: averze vuci rizikiim, nedostateéné investice do VaV, omezena
spoluprace vyzkumu a primyslu atd. Planované hospodafstvi zanechalo své stopy nejen
v ekonomice, nybrz i v oblasti institucionalni, socialni a vzdélavaci. Neexistence skutecné
inovaéni politiky, nedostate¢na koordinace politik relevantnich pro inovace, omezené person-
alni a financni prostiedky na realizaci inovac¢nich iniciativ, nevykonné financni systémy
a omezena schopnost podniki pro prevzeti a vyuziti know-how a pro uceni se v sitich - to vse
jsou podstatné piekdzky posileni inovacnich schopnosti. Stav bude vyzadovat politicka
opatieni v ramci EU!S,

Zakladani podnikt ,,z nutnosti, tj. jev, kdy nékdo zaklada podnik jenom proto, ze nenasel
zadnou jinou moznost zaméstnani, se v Clenskych statech EU vyskytuje jen ziidka; v kan-
didatskych zemich vSak muze mit tento jev vEétsi vyznam. Pfitom je mozné konstatovat, ze
podnikatelé ,,z nutnosti“ jsou Casto dobfe informovani a jsou kreativni a v soucasné dob¢
vytvareji nové trhy.

Inovace predpokladaji, ze podnikatelské iniciativy v ¢lenskych a kandidatskych statech budou
podporovany opatfenimi, kterd budou pfizpisobena konkrétnim formam podnikani v riz-
nych zemich a regionech.

4.3 Kvalifikacni deficit

Skuteény blahobyt - v souvislosti s hospodaiskou vykonnosti, konkurenceschopnosti prumys-
lu a zaméstnanosti - nevznika jen produkci materialnich statkl, nybrz i vzdélanim, transfor-
maci a vyuzitim znalosti. Pfedevsim s pfihlédnutim k rostoucimu vyznamu sektoru sluzeb pro
ekonomiku lze konstatovat, ze znalosti maji zakladni a strategicky vyznam pro inovace.

nologii. Zpravodaj obsahuje jen dva indikatory pro difuzi inovaci. Proto nemohou byt pln¢ podchyceny inovace
zajisténé nakupem modernich vyrobnich technologii, vyvojem novych vyrobnich a dodavatelskych postupu, tedy
inovace, které jsou realizovany v tzv. ,,sektorech s nizkou nebo nizkou az stfedni urovni technologii* (viz SEC
(2002) 1349). Dalsi vyzvou pro EU je piiprava Inova¢niho zpravodaje, ktery lepe pokryje inovace ve vSech jejich
formach.

18 v, ., Innovation Papers* ¢. 16 a dalsi jest€ nepublikované ptispévky této fady k otazkam inovacni politiky v kan-
didatskych zemich.
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Zda podnik muze ziskdvat poznatky a inovacné je vyuzivat, zavisi zasadnim zpusobem na
znalostech a schopnostech jeho pracovnikti. V EU se objevuji deficity schopnosti a znalosti
relevantnich pro inovacni procesy. Piikladem toho je pravidelné se opakujici nerovnovaha
mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, které maji specialni odborné znalosti
z oblasti informaénich a komunika¢nich technologii. Obdobné je to v oblasti rizikového
kapitalu. I zde v podstaté trvale chybi pracovnici, ktefi by vyhovéli stile se ménicim poza-
davkm na odborné znalosti, které jsou nezbytné pro zpiistupiiovani investic podnikim a kteti
by byli vzdélani v oblasti novych technologii.

Inovace dale predpokladaji obecnéjsi schopnosti na Sirsi bazi. Podnikatelské schopnosti se
musi stat rozsifenéjsi normou kvalifikace neZ je tomu doposud. Patii k tomu i schopnost rych-
le se vyrovnavat s ménicimi se podminkami prace.

Na zakladé soucasného demografického trendu v Evropé budou mit v budoucnosti podniky
vice starSich pracovniki. Ve vétsim poctu ¢lenskych stath se priristky obyvatelstva v produk-
tivnim véku (15 az 64 let) zastavi pred rokem 2012.

Tento vyvoj bude nutné respektovat v organizaci prace a v persondlni politice. Organizace
prace musi poskytovat pfilezitosti, které budou pfizpisobeny pozdéjsim fazim pracovniho
zivota, budou napft. obsahovat smlouvy o pruzné pracovni dob¢ a nabidky dalsiho vzdélavani.
Bude nutné hledat cesty, jak kontinualné¢ aktualizovat znalosti, schopnosti a pfipravenost pra-
covnikid a jak zajistit nezbytnou spolupraci pracovnikti rozdilnych vékovych skupin. Cilem
musi byt nejlepsi vyuziti specialnich znalosti a schopnosti riznych generaci. Socialni partnefi
by méli spolupracovat na vSech urovnich tak, aby vytvofili rdmec, ktery zlepsi organizaci
prace. Lepsi organizace prace musi prispet k rozvoji schopnosti vSech vékovych skupin
a prodlouzit ekonomickou aktivitu starSich pracovniki.

4.4 specifika hospodaiské a socialni situace v EU
Néktera dalsi specifika EU, ktera jsou rovnéz relevantni pro inovacni politiku:

1 Protoze vefejny sektor v ekonomikach ¢lenskych statt hraje dilezitou roli, mél by byt

rovnéz dulezitym aktérem opatieni na podporu inovaci. Jako vyznamny uZzivatel zbozi
a sluzeb produkovanych a poskytovanych podniky, mtize vefejny sektor velmi dobie
podpotit inovace v téchto podnicich.
Vetejna mista jako poskytovatelé poradenskych a podpirnych sluzeb a jako ta, ktera
aplikuji pravni a spravni piedpisy, pfichazeji casto do kontaktu s inovacnimi podniky.
Dobie promyslené a nabizené sluzby pfispivaji stejnym zptsobem k inovacné
priznivému klimatu, jako soustavné a efektivni vyuziti predpist.

1 Vétsina Evropand zije v méstskych oblastech. Obnovou naSich mést bychom méli
vyuzit jejich schopnosti k ziskavani poznatki, schopnosti a vysoce kvalifikovanych
pracovnich sil, jakoz i k vytvafeni geografickych vazeb a pfeménit je na inovac¢ni cen-
tra. Mésta, ktera se chtéji stat inovacnimi centry, musi byt atraktivni nejen pro podniky,
ale i pro talentované lidi1?, to znamené4, 7e musi vitat nové piichozi, a tim i zahrani¢ni
zameéstnance, ktefi Casto pfinaseji nové ideje a podnikavost. Pracovni mista musi byt
k dispozici v dostateéném mnozstvi. Nebo! | mnozi talentovani lidé nejsou ochotni
prichazet do jinych mést, jestlize si nemohou byt pfiméiené jisti, ze kdyz ztrati své
prvni zaméstnani nebo je budou chtit opustit, naleznou nové. Jestlize si mésta chtéji

19 ,, Competing in the Age of Talent: Quality of Place and the New Economy “. R. Florida. Zprava pro nadaci R. K. Mellon,
Heinz Endowments, and Sustainable, Pittsburgh, 2000:
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ptitdhnout a udrzet inovacni talenty, potom musi poskytnout prostor pro nejrizné;si
styly zivota.
1 Rozmanitost panujici v Evropé znamend, Ze inovacemi mohou byt sledovany rizné
cile a ze pristup k inovacim je rozdilny. Tyto rozdily musi byt respektovany. Vztah
k inovacim by m¢l byt silné diferencovany, jestlize jsou inovace spojeny se spolecen-
skymi dopady. Musi byt zabezpeceno, aby se vSichni dotceni, véetné Siroké vetejnos-
ti, skute¢né a neomezené podileli na inova¢nim procesu.
Ve strucnosti - je problém rozvinout specificky evropsky pfistup k inovacni politice, ktery
povede k rychlejsimu hospodarskému rustu.

5. KOORDINACNiIi RAMEC INOVACNI POLITIKY V KONTEXTU EU

Diky specialnim opatienim na podporu inovaci, ktera byla realizovana v ramci nékolika na
sebe navazujicich programd, byl dosazen vyrazny pokrok ve vytvareni vazeb mezi narodnimi
inovac¢nimi systémy. Na evropské Girovni nyni existuji sit¢ centralnich aktérd inovacnich pro-
cesl a jsou nabizeny sluzby pro podporu mezinarodnich transferd technologii. Byl zaveden
postup, ktery umoziuje tém, ktefi rozhoduji, vzajemné se ucit. K tomuto procesu patii
i zji$[Jovani a analyzy potiebnych informaci. Tato opatieni, ktera jsou blize popsana v priloze
2, budou pokracovat v ramci stavajiciho 6. Ramcového programu (2002-2006).

Sesty ramcovy program jde o krok déle nez dosavadni programy, kdyz odpovédnost prenasi
na ty, ktefi obdrzeli prostfedky na podporu vyzkumu, a takto podpoiené aktivity povedou
k inovacim. Tato povinnost plati pfedevsim pro integrované projekty a vyzkumné prace pod-
porujici technologicky potencial MSP.

Pti efektivnim propojeni vyzkumu a inovaci a za¢lenénim podpory inovaci do politiky vyzku-
mu EU bylo dosazeno pozoruhodného pokroku. V navaznosti na to by mélo byt posouzeno,
ktera dalsi sty¢na mista mezi riznymi politikami EU jsou relevantni pro ramcové podminky
inovacnich aktivit v podnicich.

Ve sdéleni Komise z roku 2002 Inovace v ekonomice zalozené na poznani?® bylo uvedeno pét
prioritnich cild pro opatfeni ¢lenskych staith EU na podporu inovaci: 1) Koordinace ino-
vacénich politik; 2) Vytvofeni pfiznivého pravniho ramce pro inovace; 3) Podpora zakladani
inova¢nich podnikl a jejich rozvoje; 4) ZlepSeni rozhodujicich sty¢nych mist v inovaénim
systému; 5) Inovace oteviené spole¢nosti. Opatienimi, ktera zavedly Clenské staty EU se
zabyva zprava Innovation Policy in Europe, 200221,

Uvedené prioritni cile jsou platné i dnes. Pfedchéazejici analyza vSak ukazuje, Ze nase usili pii
podpofe inovaci musi byt dale zvySeno. Pfitom by méla byt respektovana vicerozmérnost
fenoménu ,,inovace* a zvlastnosti kontextu EU. To je skutecnost, kdy inovacni vykonnost je
a muze byt ovlivilovana vét§im poctem veiejnych opatieni.

jsou:

1 Clenské staty musi uplatiiovat a rozvijet narodni inovaéni strategie, které budou
schvaleny vSemi ministerstvy, ktera jsou kompetentni pro vytvareni ramcovych pod-
minek pro inovace. Schvaleni a koordinace, ktera musi byt administrativné podporena
centralni strukturou nevelkého rozsahu, by mély probihat pifi maximalné mozné
angazovanosti zucastnénych ministerstev na vysoké politické tirovni.

20 coM (2000) 567.
Innovation Papers®, ¢. 29, Evropska komise, 2003.
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Ve Finsku napt. existuje Rada pro védeckou a technologickou politiku (Science and
Technology Council), kterd ma puisobnost v oblasti strategického rozvoje a koordi-
nace védni a technické politiky a pro narodni inovacéni systém jako celek. Toto grémi-
um tvofi predseda vlady, ktery je pfedsedou Rady, sedm ministra a deset dalSich
clend, ktefi zastupuji skupiny zabyvajici se inovacemi. Dalsi priklad takové ,,inovacni
rady* existuje v Portugalsku, kde vlada pfipravila a vyhlasila Integrovany inovacni
program PROINOYV, jehoz souéasti je koordinacni organ, ve kterém spolupracuji zas-
tupci péti ministerstev s plisobnostmi k otdzkam relevantnim pro inovace. Tomuto
organu predseda premiér.

1 Systematické utvaieni politiky je zdsadnim pozadavkem i na urovni EU. V Radé EU
trh®, ,,Primysl®, ,,Vyzkum® a novy utvar ,,Konkurenceschopnost®. Tato dilezita zména
poskytuje (doposud neni pIn¢ ovéiena a vyuzivana) prostor pro lepsi propojeni politik
vyzkumu, inovaci a konkurenceschopnosti. Na trovni Komise se pravidelné schazi
skupina pro rozvoj, konkurenceschopnost, zaméstnanost a udrzitelny rozvoj, ktera se
stava platformou pro systematicky rozvoj inovacni politiky EU.

1 Aby se politiky i na regionalni a narodni Grovni vzajemné propojovaly, musi se insti-
tuce EU a ¢lenské staty spolecné postarat o mechanismy, které umozni vertikalni koor-
dinaci. Clenské staty dale musi mit pravo rozvijet své vlastni narodni inovaéni systémy.
Musi vsak existovat spole¢ny ramec pro celkovou koordinaci a koherenci, ktery narod-
nim systémim umozni ziskavat z evropské dimenze co nejvétsi uzitek. Tento spolecny
ramec dale musi pfispét k odstranéni znacnych inovacnich rozdilti v rozsitené EU
a zaroven musi piispét i k vyraznému zvyseni inovacni vykonnosti EU jako celku.

1 Usili na narodni urovni i na Grovni EU musi byt podpofeno lepsimi informacemi
o inovacich, inovacnich systémech a inovacni vykonnosti; to vyzaduje lepsi statistiky
inovaci a prislusné analyzy. Zjis[lovani dat a jejich analyza by mély napiiklad pfispét
k objektivnimu posouzeni skutecnosti, ze existuji rizné cesty k inovacim a ze znacny
vliv ma i difuze inovaci. Clenské staty by popiipadé mély stanovit pro nékteré indika-
tory cilové hodnoty, aby mohl byt 1épe dokumentovan pokrok na cesté k dosazeni
specifickych narodnich cili.

Usili nérodnich statistickych afadi pii zjis[ Jovani dat a piipravé srovnatelnych statistik
o inovacich by mélo byt podpofeno. Komise bude 1épe koordinovat rizné projekty
benchmarkingu, které probihaji v plsobnosti utvaru Rady ,,Konkurenceschopnost*
(Evropsky inovaéni zpravodaj, Zpravodaj podnikani, Klicova data o véd¢ a techno-
logiich). Zlepsené inovaéni statistiky dale musi byt v souladu s pfislusnymi mezina-
rodnimi normami, aby bylo mozné provadét porovnani s ostatnimi svétovymi hospo-
datskymi prostory s dostatecnou vypovidaci schopnosti.

Tim by se mé¢lo dosahnout, Ze budou Iépe pochopeny nejdilezitéjsi faktory ovliviiujici
inovacni vykonnost narodnich inovacnich systémi v EU. V navaznosti na to by se
mélo podafit najit opatieni, kterd maji podstatny posilujici ucinek na tyto faktory, a tato
opatfeni na tirovni EU zavést.

K tomuto systému patii i néktera podptirna opatieni:

1 Budou rozvijeny stavajici postupy, které umoznuji ¢lenskym statim se ucit ze zkuse-
nosti ostatnich zemi v oblastech tvorby a realizace inovac¢ni politiky. Zaklad tvoteny
stavajicim Evropskym férem pro benchmarking a vyménu osvédéenych feSeni
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z oblasti inovaéni politiky?2 a skupinou vysokych predstaviteli z ¢lenskych a asocio-
vanych statd, ktera podporuje Komisi v této oblasti, bude dale zlepSovan v procesu
vzajemného ucenti.

1 Jako soucast tohoto procesu vzajemného uceni bude realizovan pilotni projekt, ktery

ma usnadnit bezproblémovy pfechod k vysoké tGrovni vykont pii tvorbé a realizaci
programi, projekti a specialnich organizaci na podporu inovaci.
V ramci pilotniho projektu bude poskytovana podpora dobrovolnému nezéavislému
hodnoceni vyse uvedenych programd, projektti a organizaci. Pomoci téchto hodnoceni
ma byt zjisténo, jakymi opatienimi realizovanymi v ¢lenskych statech mohou byt ino-
vace podporeny nejucinngji.

1 Dale bude ziizena platforma pro vyménu informaci a zkuSenosti, ktera bude zaméfena
jen na inovacni profil kandidatskych zemi. Platforma ma témto zemim usnadnit rych-
ly rozvoj jejich inovacnich systému.

6. NOVE SMERY PRO EVROPSKOU INOVACNI POLITIKU

Jako doplnék k vytvoreni tohoto celkového systému mély by byt hledany i nové cesty ke
zlepSeni inovacéni vykonnosti.

6.1 Vazby s ostatnimi oblastmi politiky pro zlepseni ramcovych pod-
minek inovaénich podniku

Budou dale rozvijeny moznosti, jak zlepsit respektovani pozadavkl inovaci v ostatnich
oblastech politiky Spolecenstvi. Pomoci analyz ma byt dosazeno, ze budou lépe pochopena
sty¢na mista napt. s politikami konkurenceschopnosti, zaméstnanosti, regionalni politikou
a politikou ochrany zivotniho prostiedi. Cilem je, aby byly systematicky respektovany poten-
cialni u¢inky pripravovanych pravnich piedpisti a ostatnich opatfeni na inovacni vykonnost
Evropy.

Je potfebné, abychom si uvédomili a pochopili vztahy, které existuji mezi sty¢nymi misty
riznych politik. Nékolik piikladti rozmanitych aspekti, které je nutné vzit v ivahu:

1 Politika konkurenceschopnosti je bezpochyby dulezita, nebol] konkurence je hlavni
hnaci silou inovaci. Z hlediska inovacni politiky je dalezité, ze se rozliSuje mezi
riznymi formami konkurence. Inovaéni produkty vznikaji napt. s vétsi pravdépodob-
Cisté cenové konkurence. Stale vice jsou uzndvany ucinky konkurence a spoluprace na
inovace. Usp&$nymi inovatory jsou ¢asto podniky, které jsou zapojeny do siti s dalgi-
mi organizacemi. Politika konkurenceschopnosti a politika inovacni by mély vychazet
z poznatku, ze konkrétni dohody mezi podniky slouzi podpote inovaci a ve svych di-
sledcich vedou k vy$si konkurenci23. Obé politiky by mély byt vzajemné usporadany
tak, aby podpofily vznik a rozsitovani novych know-how.

22 Sluzba ,, Trend Chart on Innovation in Europe’ zaji$[uji Setfeni, aktualizaci, analyzu a rozSifovani informaci
o inovacni politice a vykonnosti na narodni urovni i na irovni EU. Soucasti této sluzby je kazdoro¢né vydavany
,, European Innovation Scoreboard‘ (Evropsky inovaéni zpravodaj).

23 iz napf. piedpis o svobodném vytvateni seskupeni na zakladé dohod o VaV (ES) &. 2659/2000 (Ukedni list L 304
z5.12.2000, str. 7 ) a smérnice pro aplikaci ¢lanku 81 Smlouvy o ES o dohodéach o horizontalni spolupraci (Uied-
ni list C 3 z 6. 1. 2001, str. 3).
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1 Jiny klicovy vztah je s politikou vnitiniho trhu: dobte fungujici vnitini trh, bez pre-
kazek pro obchod piekracujici hranice, posiluje soutéz ve zbozi, sluzbach a kapitalu
a rozviji mobilitu pracovnich sil. VEtsi soutéz podporuje inovace ve vsech jejich for-
mach, v soukromém i ve vefejném sektoru, a to v tak rozdilnych oblastech, jakymi jsou
reklama, organizace a management v prumyslu, vzdélavani, sluzby zakazniktim atd.

1 Regionalni politika je dtlezitym prvkem pfistupu k podpote inovaci. Evropsky regio-
nalni fond pfispiva inovacim podporou mnoha inovacnich projekti nebo projekti,
které podporuji inovacéni aktivity nepiimo. Posileni regionalni dimenze inovaéni poli-
tiky je rozvedeno v Casti 6.4.

1 Vznik nové inovacni podnikatelské kultury a konkurenceschopnych statti zavisi zasad-
nim zpusobem na danové politice. Vhodna danova politika vytvari prostredi, které je
ptiznivé pro investice, inovace, rozvoj podnikli a zaméstnanost. Dalové politiky, které
prispivaji k dosazeni téchto cill, musi byt studovany a tam, kde je to mozné i uplatio-
vany v jinych statech.

Podniktim je mozné poskytnout impulz k investicim ve form¢ danovych zvyhodnéni,
které jsou v souladu s predpisy o volné soutézi. Dulezity rozdil mezi danovymi impulzy
a ptimou finan¢ni podporou spociva v tom, Ze v pfipadé danovych impulzt rozhoduji
trzni sily o tom, které obory a geografické oblasti maji profit z podptirnych opatieni.
Podniky samy rozhoduji, zda uskute¢ni vydaje vedouci k danovému zvyhodnéni. Pfima
finan¢ni podpora je naproti tomu vhodnéjsi, jestlize stat chce podpofit urcité obory nebo
dosahnout konkrétnich cilii. Castou jsou pouzivany oba nastroje, pfi¢emz jejich presné
davkovani zavisi na cilech stanovenych na narodni urovni, podminkach a primyslové
struktufte.

U danovych opatfeni na podporu inovaci se jedna doposud pievazné o danova zvyhod-
néni vydaji na VaV. Spanélsko je pfitom zajimavou vyjimkou, kdyz poskytuje dafiova
zvyhodnéni nejen vydajim na VaV, ale i vydajum na technologické inovace. V Ho-
landsku jsou opatieni zamétena na lidské zdroje pro VaV, nebol | danova zvyhodnéni se
poskytuji na mzdové ndklady personalu VaV.

Melo by byt podrobnéji prozkoumano, které dalsi procesy narodnich inovacnich sys-
témd kromé VaV by mohly byt podpofeny daiovymi opatfenimi. K tomu, aby hospo-
daisky systém mohl uplatiiovat danové impulzy, je potiebné stanovit procesy, které
maji byt podpoteny, presné je definovat a jednoznacné a transparentné vymezit po-
stupy pro poskytovani danovych zvyhodnéni. Kromé toho potiebujeme vice informaci
o ucinnosti danovych opatfeni. Jediné na zakladé vymeény informaci mohou ¢lenské
staty upravit sva opatieni tak, aby bylo dosazeno maximalné mozného ucinku pfi

1 Selektivné poskytovana dafiova opatieni pfirozené jsou jednou z forem statni pomoci.
Evropska politika konkurenceschopnosti slouzi kromé jiného i k dozoru nad statnimi
podporami, nebol] smlouva o Spolecenstvi zakazuje podpory, kterymi by mohla byt
deformovéna volna soutéz ve Spolecenstvi. Urcité podpory v§ak mohou byt schvaleny,
napt. ty, které prispivaji k dosazeni cili spolecného zajmu, aniz by vsSak pfi jejich
poskytnuti doslo k naruseni volné soutéze. Z tohoto ditvodu Komise stanovila smérni-
ci, podle které jsou statni podpory piipustné, napt. v pripadech, kdy jde o podporu
vyzkumu a vyvoje nebo zabezpeceni rizikového kapitalu. Dale komise vydala predpis
o svobodném vytvareni seskupeni, podle kterého jsou pripustné ptispévky na podporu
MSP, zaméstnanosti a vzdélani.
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Napriklad v oblasti politiky konkurenceschopnosti musi ¢lenské staty a Komise davat
pozor pfi poskytovani statnich prispévk, aby opatieni na podporu inovaci motivovala
podniky k inovacim a pfitom nebyla v rozporu s prostfedim volné soutéze.

1 Rigidni pracovni trh v Evropé je stejné jako dfive velkou prekazkou inovaci. Proto je
politika zaméstnanosti dal$i oblasti politiky, ktera mize silné ovlivnit inovaéni schop-
nosti. N&které Clenské staty pii propojeni inovaci a vytvafeni pracovnich mist jiz
prokazaly kreativitu a dosahly uspéchu. Organizacni inovace a inovace pfimo na pra-
covnim misté jsou zaméfeny na ,high trust, high performance workplaces (pracovni
mista, pro kterd je nezbytna vysoka spolehlivost a vysoka vykonnost)24. Tato mista
pomohou prostfednictvim novych technologii zvySovat produktivitu prace téméf
neomezené. Predpokladem je dialog socialnich partnerl, ktery navaze na stavajici
vzorova fesSeni nebo na vyvoj novych postupti. Dobfe fungujici pracovni trhy by mély
poskytovat jak podnikiim, tak i jeho pracovnikiim vhodné impulsy a dostatecnou
pruznost pii vyuzivani inova¢nich moznosti.

1 VEtsi geograficka a zaméstnanecka mobilita pfispiva k tomu, Ze se pracovni trh stava
flexibilngjsim. Akéni plan Komise pro kvalifikaci a mobilitu?5 a jeji reforma systému
EURES pro celoevropskou vyménu nabidek volnych pracovnich mist?6 maji uéinit
evropsky pracovni trh otevienéjsi a maji pfispét k prekonani nedostatku odborniki.

1 Pritazlivost USA pro vysoce kvalifikované studenty, zaméstnance a védecké pracov-
niky ptsobi bezprostiedné, a to pozitivn¢ na inovaéni potencial zemé¢. ,,Od¢erpavani
mozkt“, ke kterému dochazi v Evropé, muze poskodit jeji inovacni schopnost. Cil
schvaleny na zaseddni Evropské rady v Barceloné, podle kterého se ma stat evropsky
systém vSeobecného vzdélavani a pripravy na povolani do roku 2010 celosvétovou re-
ferenéni kvalitou, je nutny nazirat z aspektu tohoto nezadouciho jevu?7.

1 Pokud jde o politiku zivotniho prostfedi, zaujima Evropa $pi¢kové postaveni ve sveteé.
Dodrzeni jejich politickych pfislibti v§ak vyzaduje zna¢ného inovacniho usili. Pozada-
vek udrzitelnosti znamena nejen novy inovaéni tlak, nybrz i nové trhy pro produkty
a postupy. Na narodnich trovnich byly rozvinuty proaktivni a inovaéni politiky
ochrany Zivotniho prostiedi (coz napt. vedlo ve Spanélsku a Némecku k dynamickému
rozvoji vétrné energetiky). V rozsahu, ve kterém evropské podniky stale vice prebiraji
odpovédnost za dopady svych ¢innosti na Zivotni prostiedi, se pohybuje politika ziv-
otniho prostfedi v Evropé postupné od dirigismu k piistupu, ktery ponechava ino-
vatorim vice volnosti. Pfikladem toho je ,.integrovana politika produkéniho cyklu*28.

1 Pouziti otevienych norem v riznych oblastech podnikani umoznuje snizeni nakladi
a zjednoduseni postupd. Pfitom ma i centralni tlohu pfi rozsifovani technickych, orga-
niza¢nich a manaZerskych inovaci v oblastech, jakymi jsou vyvoj vyrobku, vyroba,
marketing atd. Inovace mohou byt podporovany normami napf. v oblasti ochrany ziv-
otniho prostedi, normami, které nejsou predpisujici nybrz vykonové. Jestlize maji byt

24 j50u naptiklad vytvofena v piipadech, kdy se personal rozdéli do samostatnych, autonomnich pracovnich skupin.
25 coM (2002) 72.

6 Rozhodnuti Komise 2003/8/ES z 23. prosince 2002 (Ukedni list L5/16, 10. 1. 2003).

7 Programem ,, Erasmus World* (,,Erasmiv svét®), ktery navrhla Komise (COM (2002) 401), se ma stat Evropa pfi-
tazlivejsi pro studenty a védecké pracovniky. Stejny cil maji i opatfeni 6. Ramcového programu zafazena do bloku
,,Lidské zdroje a mobilita“. Patfi k nému i usnadnéni nového zapojeni vysoce kvalifikovanych evropskych védeckych
pracovniki, ktefi se vraceji do Evropy, poté, co pracovali ur€itou dobu v zahraniéi.

28 COM (2001) 68.
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zvladnuty pfisti pozadavky, naptiklad rozsifovani informacnich a komunikacnich tech-
nologii v tradi¢nich pramyslovych oborech, musi byt vénovana vétsi pozornost
styénym mistim s politikou norem.

1 Jednoduchy, nakladové pfiznivy a spolehlivy patent Spolecenstvi se prokazal jako
obtizné dosazitelny cil. K patentu Spoleéenstvi se Unie nedavno podstatné piiblizila.
stvi. Jeho vyhody jsou nasnad¢: odhadované ro¢ni uspory pii ptipravé a spraveé prav
dusevniho vlastnictvi ve vysi cca 0,5 mld. EUR, nizsi naklady na feSeni sport a jedno-
dussi prosazovani prav2d.

Na urovni EU jsou nové utvary Rady ,,Konkurenceschopnost™ a skupina ¢lent Komise pro
rust, konkurenceschopnost, zaméstnanost a udrzitelny rozvoj vyznamnym ptispévkem k ino-
vacni politice zalozené na systémovych zasadach. K tomu musi pfibyt i hlubsi porozuméni
tomu, jak pusobi rozhodnuti pro nebo proti uréitym opatienim na inovacni procesy a inovacni
vykonnost, a porozuméni mechanismtim, které umoznuji respektovat inovacni aspekty. Proces
formulovani politiky se vSak nesmi stat t¢zkopadnéjsim.

6.2 Podpora vétsi dynamiky trhu a vyulliti koncepce .rozhodujicich trha”
Vytvoteni novych trhti a piijeti novych vyrobkt u spotiebiteld jsou inovacemi ustfedniho vy-
znamu. Vliv trhu na inovace v budoucnu poroste a vétsina vedoucich podnikti pocita s tim, ze
schopnost trhu pfijimat nové vyrobky se bude zvySovat.

V této souvislosti je naléhaveé nutné 1épe porozumét tomu, jakou roli maji inovace pro
dynamiku trhu a co vlastné obsahuje koncepce ,,rozhodujicich trhi“30, ktera nabyva stéle vice
na vyznamu.

V mnoha piipadech neni zemé, ve které je vyvinuta nova technologie, zemi, ktera ji uplatitu-
je jako prvni. Pripravenost narodnich trhi na pfijeti inovaci je rozdilna. Urcité druhy inovaci
mohou byt podpofeny cenovou a nakladovou strukturou narodniho trhu. Naptiklad automati-
zacni prostfedky jsou spiSe rozvijeny v zemich s relativné vysokymi naklady prace a inovace
Setfici energii v zemich s vysokymi cenami energie.

Ostatni faktory mohou rovnéz ptispét ke vzniku strukturadlnich trznich vyhod, napf. predpisy
o zarukach apod.

Je dilezité porozumét tomu, pro¢ urcité narodni trhy v Evropé se staly rozhodujicimi trhy,
a tim poskytuji vSem ¢lenskym statim nejrizngjsi prilezitosti. Jestlize témto jeviim poro-
zumime, budeme lépe zachazet s rozmanitosti Evropy. Jestlize se narodni trhy stanou rozho-
dujicimi trhy, bude to pfedevsim z nasledujicich divodu:
1 Jsou piedvojem celosvétového trendu (napf. v zalezitostech struktury piijmu, vyvoje
obyvatelstva, regulacniho prostiedi, zaru¢nich piedpist, norem aj.)
1 Casto jsou velmi oteviené a s velkou pravdépodobnosti vyjadiuji celosvétové trendy

Rozmanitost existujici v Evropé, ktera se projevuje napt. v rozdilnych zélibach spotiebitel,
a velikost vnitiniho trhu spole¢né, poskytuji podnikiim jedinecnou pfilezitost pro zavadéni
inovovaného zbozi a sluzeb. M¢lo by byt podrobnéji prozkoumano, které faktory jsou vy-
znamné pro vznik rozhodujicich trhii. Pritom by se mélo spoleéné se zastupci prumyslu

29 COM (2003) 5.
viz napt. ,, Lead Markets. Country-Specific Success Factors of the Global Diffusion of Innovations“, Marian Beise,
ZEW Economic Studies, svazek 14, Heidelberg/New York, 2001.
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zkoumat, jak dalece urcité primyslové obory mohou vyuzivat evropské rozhodujici trhy jako
krok ve sméru intenzivnéjsi prezentace na mezinarodnich trzich.

6.3 Podpora inovaci ve veiejném sektoru

Zastupci vetejné spravy uznavaji vyznam inovaci. Doposud v§ak nemohou pfispét vyznam-
n¢jsim zplisobem ke zlepSeni inovac¢niho prostiedi, kdyz védi jen relativné nepfesné, o€ se
vlastné jedna a které komplexni faktory ovliviluji inovaéni vykonnost podnikii.

Protoze klima rozhodujici o inovaénim chovani podniki je ovliviiovano mnoha ,.tradi¢énimi‘
oblastmi politiky, musi vefejna sprava kromé toho i zprostiedkovat vyrovnani protichtidnych
zajmu. Proto musi lépe porozumét inovaénimu procesu a musi nalézat kompromisy mezi
riznymi oblastmi politiky.

Vetejny sektor hraje ve vSech evropskych zemich dilezitou tlohu. Mtze byt zdrojem inovaci
a bezpochyby je vyznamnym spotiebitelem inovovaného zbozi a sluzeb. Efektivni, oteviené
a konkuren¢né orientované potfizovani vetejného majetku miize sehrat velmi dalezitou tilohu
pfi podpoie inovaci. Aby silngji pusobil jako zdroj inovaci, musel by vefejny sektor pod-
porovat nové druhy sluzeb a vyuziti elektronickych trednich postupti, on-line zdravotni pre-
venci, on-line vzdélavani a ptipravy na povolani aj.31

6.4 Vétsi duraz na regionalni dimenzi inovaéni politiky

Opatieni na zlep$eni ramcovych podminek pro inovace podnikti budou stale vice koncipova-
na a realizovédna na regiondlni trovni. Cilem je respektovat specifické pfednosti, nedostatky
a zajmy regionu. Tento pfistup v sob¢ skryva riziko, Ze regiony budou své strategie ptipravo-
vat a realizovat izolovang, aniz by na druhé stran¢ respektovaly obecnéjsi zkusenosti a profi-
tovaly ze siti pfekracujicich hranice regionti nebo statu.

Musi byt posilovano védomi regionalnich uradi, ze vzrista vyznam regionalni politiky pro
podporu inovaci. V koncepci a realizaci regionalnich opatieni inovaéni politiky musi regio-
nalni tfady plné respektovat zvlastnosti a socidlni a ekonomické atributy svych regionti. Musi
se ucit z jednani ostatnich, pfitom vSak musi zabranit pouhému napodobovani. To znamena,
ze kazdy region musi nalézt svou vlastni cestu k vétsi inovacni vykonnosti s respektovanim
svych specifik.

I kdyz soucasné plisobi rizné faktory, napi. infrastrukturni zatizeni, kvalifikovani pracovnici,
know-how, vyzkumna a technologicka centra, je dilezité, aby byly vytvaieny klastry $picko-
vych pracovis[ . Kde tyto pfedpoklady existuji, tam musi byt rozvoj inovacnich schopnosti
a konkurenceschopnosti podpoien na mezinarodni Grovni.

Italské ,,primyslové okresy* jsou piikladem toho, jak regiony, které se specializuji na urcité
obory, mohou dosahnout dynamického ristu a zaujmout v pfislusném oboru Spickové
postaveni ve svété32. Charakteristické pro tyto primyslové okresy jsou vysoké produktivita
a — vychazejice z pritomnosti vedlejsich podnikti, dodavatell a ostiejsi konkurence mezi
nimi — specializace na dopliujici se faze vyrobniho procesu. Nahromadéni know-how hraje
dulezitou ulohu v dlouhodobé konkurenceschopnosti téchto klastrii. Znamym piikladem je

31 i, | eEurope 2005 Action Plan*; COM (2002) 263.
Viz naptiklad ,, Les district italiens. Un modele de developpement local exemplaire “, F. Vidal, Futuribles, ¢. 256,
zafi 2000.
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region Prato nedaleko Florencie, ktery zaujima $pickové postaveni v oblasti vyroby pletaci
ptize, pleteného zbozi a dalsich textilii pro odévni a ¢alounicky primysl. Uspéch doplituji
i stroje pro textilni primysl, které se rovnéz ve velkém rozsahu exportuji. Italské ,,pramy-
slové okresy* jsou ptikladem, jak 1ze dosdhnout $pickového postaveni ve svété: uzka inter-
akce a specifické oborové struktury, ve kterych se vzajemné propojuje spoluprace a kon-
kurence mezi MSP a urcity druh kreativity, kterd vyuziva VaV, aniz by vSak na ném byla
zcela zavisla.

Vyukova centra hraji rovnéz dilezitou Glohu. Tato centra, ktera ¢asto jsou zarodky vzniku
spin-offs z akademického vyzkumu, se mohou stat potencialnimi zarodky klastri.

Komise bude podporovat regiondlni ufady a ostatni regionalni aktéry inovacnich procesi pii
priprave a realizaci vysoce hodnotnych opatieni inovaéni politiky, kterd budou podnécovat
vazby na celoevropské urovni. Tato podpora bude pouzivana v ramci stavajicich siti na pod-
poru inovaci a v ramci ostatnich aktivit na regionalni urovni. Naptiklad v ramci sité kontakt-

nich kancelafi EU pro vyzkum a technologie (Innovation Relay Centres) a Fora inovacnich
regionti (Forum of Innovation Regions)33.

7. ZAVERY

Rozdily v produktivité EU a nejdalezitéjsich ekonomickych oblasti, jako jsou USA, neplisobi
mozna v soucasné dobé€ nijak zvlas[] citelné na uroven naseho zZivota. To v§ak neznamena, ze
bychom se touto velkou vyzvou méli zabyvat az pozdéji, az se vyrazné projevi nedostatecna
inovacéni schopnost Evropy.

Jestlize se rozdil produktivity dale zvysi, bude dlouhodobé ohrozen blahobyt Evropy. Jestlize
nebudeme moci udrzet krok s nasimi hlavnimi konkurenty, mohlo by byt stale obtiznéjsi, aby
evropsky socialni model poskytoval pozadované vykony. Usp&sna inovaéni politika by mohla
ptispét ke snizeni rozdila v produktivité. Odpor proti zménam, které jiz byly uvedeny jako
prekazky inovaci, musi byt posuzovan z hlediska vazného ohrozeni budoucnosti. Jestlize
ochabne inovacni ¢innost a bude pfili§ nizkd, mohly by byt zmény vynuceny napjatosti ve
zdrojich.

Musi byt nalezeny kompromisy mezi zachovanim stavajicich struktur a praktik a odvracenim
nebezpeci, které je spojeno s nedostate¢nou inovac¢ni vykonnosti. Evropa musi jit svou cestou,
aby uvedla do souladu protichiidné zajmy a priority.

Clenské staty a Komise by mély pfipravit spole¢ny ramec evropské inovaéni politiky a nérod-
nich inovacnich politik a stanovit odpovidajici cile a priority. Pfitom by méla byt respektova-
na jak specifika narodnich inovaénich systémd, tak i rozmanitost existujici uvnité EU. Clen-
ské staty a Komise by dale mély stavét na acquis communautaire (vnitini trh, euro atd.) a pfi-
hlizet i k rozsifeni EU.

Proto se pokousi Komise poukdzat Rad¢é a cClenskym statim na nezmensujici se vyznam
tématu ,,inovace* a na to, ze leps$i porozuméni inova¢nim procestim v evropském kontextu
mize prospét vsem ¢lenskym stattim.

33 Sesty ramcovy program VaV poskytuje evropskym regiontim fadu moznosti k vytvafeni siti, k vyméné piiklad-
nych feSeni a k rozvoji novych iniciativ. Regionalni Gfady nemohou profitovat jen z opatfeni na regionalni trovni,
nybrz musi vyuzivat i nové nastroje 6. Ramcového programu (siti $pickovych pracovi§[! a integrovanych projek-
t) a ERA-NETu.
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7.1 Souhrn aktivit, které vyplyvaji ze sdéleni

Clenské staty by se mély zavazat:

rozvijet a upevnit své vlastni narodni inovacni strategie a politiky, stanovit své vlastni
cile a pro jejich hodnoceni zavést indikatory, které budou srovnatelné s evropskymi
a mezinarodnimi statistikami,

spolupracovat s Komisi, v ramci spoluprace poskytovat existujici informace o inovacni
politice a inovaéni vykonnosti, zjiS[ ovat dal$i data a indikatory a pfimét narodni stati-
stické utady, aby shromazd’ovaly a poskytovaly srovnatelna data o inovacich,

aktivné se podilet na spole¢ném procesu vzajemného poznavani inovacnich politik
zahajené¢ho sluzbou Trend Chart on Innovation in Europe.

Komise bude:

zlepSovat koherenci riiznych ,,srovnavacich* aktivit probihajicich pod hlavickou Rady
pro konkurenceschopnost (Evropsky inovacni zpravodaj, Podnikovy zpravodaj,
Klic¢ova data o véd¢ a technologiich),

pripravovat zlepSeny ramec pro procesy vzajemného uceni v oblasti inovaéni politiky
na zaklad¢ Trend Chart on Innovation in Europe,

spolupracovat s clenskymi staty na analyzach inovacénich procesi, politik a vykonnosti,

zahajovat pilotni aktivity, kterymi bude nabizet nezavislé hodnoceni (na bazi dobro-

volnosti) programtl, nastroju a instituci na podporu inovaci,

ziidi platformu pro vyménu informaci a zkuSenosti specialné pro kandidatské zemé,

aby podpofila rychly rozvoj jejich ramcovych podminek pro inovace, a rozsifi

Evropsky inovacni zpravodaj tak, aby kandidatskym zemim byla vénovana stejna

pozornost jako stavajicim Clenskym statim,

bude kazdé¢ dva roky informovat o pokroku, kterého bylo dosazeno pfi posilovani ino-

vacnich politik na narodnich urovnich i na urovni EU,

piispéje k inovacim ve vefejném sektoru, pficemz

- bude organizovat vyménu zkusenosti, podporu a rozsifovani informaci pro vlady
a ve vefejném sektoru,

- bude podporovat vzdélavaci a motivacni opatieni o politikach a faktorech, kterymi
je ovliviiovana inovac¢ni vykonnost podnikd,

- ziidi internetovou stranku, na které bude zvefejiiovat iniciativy a u¢ebni materialy,

- podpofti publikovani osvédéenych postupti, které pouzila vetejna sprava v oblasti
zamgéstnanosti.

Clenské staty a Komise musi:
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zajistit plisobeni mechanismi pro ,,vertikalni“ koordinaci tak, aby inovaéni politiky na
urovni EU, c¢lenskych statd a regiontd na sebe navazovaly,

posilit stavajici postupy, které probihaji v ramci Trend Chart on Innovation in Europe,
aby se ¢lenské staty mohly vzajemné poucit ze svych zkusSenosti z navrhu a realizace
inovacnich politik,

zvysit intenzitu spoluprace a vytvofit spolecny ramec na posileni inovaci v EU, vcetné
mechanismi pro hodnoceni dosazené¢ho pokroku.



Priloha 1 INNOBAROMETER 2002

Innobarometer 200234, 3etfeni, které bylo provedeno v zaii 2002 pro Evropskou komisi
u vedeni podniki v 15 ¢lenskych statech EU v ramci Flash-Eurobarometr prizkumu, vedlo
k nasledujicim vysledktim:

Mezi roky 2001 a 2002 rozvijely podniky v EU svoji inova¢ni ¢innost pomalu ale kon-
tinudlné: Podil obratu, ktery v uplynulych dvou letech pfipadl na nové nebo moderni-
zované zbozi ¢i sluzby uvedené na trh se oproti prizkumu provedenému v roce 2001
zvysil o dva procentni body. Tento podil v soucasné dobé v priméru ¢ini 22 % obratu
spole¢nosti.

Podil investic v ramci inovacnich aktivit se od roku 2001 lehce zvysil a v soucasné
dobé ¢ini 0 néco vice nez Ctvrtinu celkovych investic podnikd. Vyrazné nejvyssi je
tento podil ve zpracovatelském pramyslu, kde ¢ini 32 %. Na export orientované a
,,-mladsi podniky rovnéz vice investuji do inovacnich aktivit.

Znalosti a kompetence pracovnikii jsou kli¢em inovaéni vykonnosti: Vedeni podnika
odvozovala inovacni pfednosti svych podnikil v prvni fadé (49 %) z tirovné kvalifikace
a profesionality svych pracovnikti. Jako prioritni oblast vzdélavacich a Skolicich
opatieni byla nejcastéji (45 %) uvadéna technicka oblast a teprve poté oblast obchod-
ni. Doba skute¢né vynakladand na vzdélavaci opatieni je vSak v jednotlivych zemich
i podnicich zna¢né rozdilna. Asi ¢tvrtina podnikii neposkytuje svym pracovnikiim bud’
vitbec Zadné moznosti dal§iho vzdélavani, nebo jen symbolické, v rozsahu jeden az dva
dny na pracovnika a rok.

vvvvvv

podnik: vedeni podnikli stavi v prvni fed¢ (59 %) na aktivni spolupraci se svymi
dodavateli nebo zakazniky, v druhé fad¢ (41 %) na nakupu strojii a zafizeni a teprve
poté na internim nebo externim VaV.

V diskuzich s vefejnosti o tématu ,,inovace® je davana bezvyhradna prednost vytvoreni
novych trhi a pfijatelnosti novych vyrobki u zdkaznikl. Vétsina podniki je priprave-
na podilet se na téchto diskuzich, ve vétsin€ z nich se vSak takova diskuze zatim kona
jen uvniti podniku.

vvvvvv

v oblasti pfistupu k inovacnim zadkaznikiim nebo trhtim. Vétsina dotdzanych manazert
ocekava, ze trhy pro zavadéni novych produktd se v nadchazejicich letech stanou vza-
jemné oteviengjSimi.

Podle nazoru evropskych vedeni podnika hraji trhy, které jsou oteviené pro inovacni
produkty vyznamnou roli. Na inovacni ¢innost budou pozitivné piisobit jak velikost
evropského vnitiniho trhu, tak i jednotné piedpisy, které na ném budou platit. Velmi
inovacni evropské podniky (ve vétsiné pripadi jde o exportné orientované podniky,
mladsi podniky a o primyslové podniky) maji zifejmé jiz dnes dobré ptedpoklady, aby
tyto pfilezitosti mohly vyuzit.

Innobarometer 2002 znovu ukazuje, ze evropska vedeni podnikl jsou schopna zlepsit své
konkurenéni postaveni prostfednictvim inovaci. Kvalifikace jejich pracovnikli, spoluprace
s dodavateli a zakazniky a v neposledni fadé i evropska dimenze inovativnich trha hraji
v tomto procesu velmi dilezitou Gilohu.

34 Jess nepublikovano.
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Piiloha 2 PREHLED SOUCASNYCH AKTIVIT EU NA POD-

PORU INOVACI

Doposud byly aktivity EU na podporu inovaci financovany z Ramcovych programi vyzkumu
a vyvoje. K témto aktivitam patfi sledovani inovacni politiky a inovacni vykonnosti v Evropé
a dale i prakticka opatieni na zlepSeni inovacniho prostredi.

V nasledujicim textu jsou shrnuty dosavadni aktivity, které budou z podstatné ¢asti dale rozvi-
jeny v 6. Ramcovém programu.

1V ramci sluzby Trend Chart (Trend Chart on Innovation in Europe) jsou ziskavany,

aktualizovany, analyzovany a rozsifovany informace o inovacnich politikach na narod-
nich trovnich a na irovni EU35. Trend Chart rovnéz tvofi ramec pro aplikaci v Lisa-
bonu vyhlasené ,,oteviené metody koordinace® v oblasti inovacni politiky. V Trend
Chart jsou rozsifovana vzorova feseni na podporu ¢lenskych statt pfipravujicich vlast-
ni inovacni politiky a pro dosahovani intenzivnéjsi konvergence na cesté k cilim
schvalenym v Lisabonu.

Soucasti Trend Chart je Evropsky inovacni zpravodaj; je vydéavan kazdorocné a obsa-
huje kvantitativni data o rdmcovych podminkach, védecké a technologické zakladné,
prostiedi v podnicich a jejich inovaénim jednani.

Pii pripravé obsahu sluzby Trend Chart je Komise podporovana skupinou vysokych
predstavitelti z ¢lenskych a asociovanych stati (véetné kandidatskych zemi).

Data o inovacnich aktivitach jsou ziskavana v ramei Priizkumu inovaci ve Spolecenstvi
(CIS), ktera provadi Eurostat a ndrodni statistické Gfady39.

Formou studii jsou pribézné zkoumana specialni témata, ktera se vétsinou tykaji ram-
covych podminek37. Jednodussimi $etfenimi, ktera provadi Innobarometer jako sou-
Cast Setfeni Eurobarometeru, jsou ziskavany informace o pfistupu podnikl k tématu
,,inovace*38,

Vv

kladani novych inovacnich podniki a v podpofe jejich rozvoje. Piedevsim je vyuzi-
vano vytvareni siti ekonomickych oblasti, ve kterych jiz byly podnikatelské iniciativy
tsp&sné (iniciativa PAXIS)3®. Dile jsou zfizovany sité aktéri zucastnénych na finan-
covani inovaci - v zajmu intenzivnéjSich kontakti vetejného a soukromého sektoru.
Sité zfizuji utvary vefejnych vyzkumnych organizaci pfislusné pro kontakty s pri-
myslem (iniciativa Gate2Growth)*9.

Sit] Inovacni regiony v Evropé umoziuje vyménu zkusenosti z piipravy inovacnich
strategii a tim je relevantni jak pro vnitini prostfedi v podnicich, tak i pro ramcové pod-
minky4!.

Sit] Innovation Relay Centres (IRC) poskytuje podnikiim partnera, ktery je podporuje
pfi navazovani kontaktll s jinymi podniky a organizacemi a tim i pii rozvoji mezi-
néarodni technické spoluprace a pii mezinarodnim transferu technologii42.

35 http://trendchart.cordis.lu.

http://www.cordis.lu/innovation-smes/src/cis.htm

7 http://www.cordis.lu/innovation-policy/studies/home.html

http://www.cordis.lu/innovation-smes/src/innobarometer.htm

39 pAXIS: Pilot Action of Excellence on Innovative Start-ups; http://www.cordis.lu/paxis/
40 http://www.cordis.lu/finance/home.html

http://www.innovating-regions.org

42 http://irc.cordis.lu

66



1 Na bezprostiedni okoli podnikl jsou rovnéz zaméfeny Inovacni projekty, které se
zabyvaji odstrafiovanim typickych piekazek inovaci vstupujicich na trh*3. Pomoci
téchto projektd, jejichz tézistém jsou netechnické aspekty inovacnich procest, jsou
ziskavany poznatky, které jsou vyuzivany predevsim v podnicich.

1t CORDIS, internetem podporovana informacni sluzba pro VaV a inovace Spolecen-
stvi# umoziuje piistup k védeckym a technickym bazim, napt. na nedavno ziizenych
trzich s technologiemi43, na kterych jsou ke komerénimu vyuziti nabizeny vysledky
vyzkumnych praci vzniklé s podporou EU nebo jinych subjektt.

1 Tato opatieni jsou sice, pokud jde o financovani, soucasti ramcového programu VaV,
nejsou v§ak zamétena jen na podporu inovaci, dovednosti a know-how na bazi evrop-
ského vyzkumu. Vzhledem ke komplexnosti jevu ,,inovace” musi podpora inovaci
respektovat i formy inovaci, které jsou nezavislé na vyzkumu, nebo na inovace, u kte-
rych vyzkum zaji$[ Juje jen malou ¢ast jejiho hospodaiského a socialniho piinosu.

43 htt://www.cordis.lu/innovation-smes/src/projects.htm
44 http://www.cordis.lu/
5 http://www.cordis.lu/marketplace
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Priloha Il.

Specificky program

STRUKTUROVANI EVROPSKEHO VYZKUMNEHO
PROSTORU

Pracovni program téma ,,Vyzkum a inovace*
(Podstatna ¢ast)
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1.1 Uvod a cile
Tento specificky program je zaméfen na mnoho kli¢ovych strukturalnich neduhti, které brani
maximalnimu ekonomickému a socidlnimu vyuziti evropského vyzkumu.
Téma ,,Vyzkum a inovace* tohoto specifického programu ma za cil vytvoreni pratelstéjsiho
klima pro inovace v celé EU, stimulovat technologické inovace a zavést obchodovani s ino-
vacnimi technologiemi.
Vzhledem k témto cilim musi byt realizace pracovniho programu tématu ,,Vyzkum a ino-
vace™ v souladu s jinymi postupy Spolecenstvi, vztahujicimi se k inovacim a zvlasté s vy-
zkumnou politikou, jejimz hlavnim nastrojem je 6. Ramcovy program vyzkumu a technic-
kého rozvoje.
Podpora inovaci je cilem, ktery jde napfi¢ celym rdmcovym programem. Je rovnéz obsazena
ve specifickém programu ,, Integrace a posileni Evropského vyzkumného prostoru:
- jako hlavni myslenka ve vSech prioritnich vyzkumnych oblastech
- jako dilezity prvek v ¢asti vénované rozvoji politik, kde je uvedena jako ,,Koherentni
rozvoj vyzkumu a inovacnich politik*
Dalsi tfi témata tohoto specifického programu rovnéz pftispé€ji k inovacim, zvlasté pak téma
,»Véda a spolecnost”. Toto téma se zaméfuje na zlepSeni vzajemné komunikace mezi vyzkum-
niky a podnikateli, politiky a celou spolecnosti obecné, jez by vedla k SirSimu pochopeni
a vétsimu povédomi o inovacich a jejich vztahu k véde.
Cile tématu ,,Vyzkum a inovace* jsou nasledujici:
- polozit zaklady evropského inovacniho systému propojenim rozhodujicich ti€astnik,
podporovanim spoluprace, strhavanim bariér a podporou nadnarodniho vzdélavani
- zkoumat a zkousSet nové piistupy, vzit si pouceni ze zkusenosti vyzkumnych projekta
RP (Ramcovy program) a podporovat inovace v podnikani
- nabizet sluzby, které je potfeba poskytovat v evropském méfitku
Je nutno zabezpecit pIné zapojeni pfidruzenych kandidatskych zemi. V tivahu musi byt vzata
mezinarodni dimenze; bude-li se toto praktikovat, je to prospesné pro evropsky inovaéni sys-
tém.

Je tfeba dbat na to, aby ¢innosti navazovaly jedna na druhou a mély potfebny stupen integrace.

1.2 Technicky obsah

1.2.1 Spojovani Ucastniku a ullivatelt, podpora jejich vzajemné spoluprace

Cile

Spojovat klicové poskytovatele, uzivatele a tfeti strany s cilem podporovat zmény, inovace
v podnikani a vytvaiet spojovaci ¢lanky v evropském inova¢nim systému.

Obsah
A) Spojovat klicové ucastniky
1. Vychazejice ze zkusenosti se sluzbou ,,Gate2Growth®, spojovat klicové hrace v Evropé ve

Vv

o nejmodernéjsich soucasnych postupech a mohli diskutovat o hlavnich problémech ¢i
zkoumat nejpravdépodobnéjsi vyvojové trendy (tj. fungovéni rizikového kapitalu,
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inkubatory, dusevni vlastnictvi, transfer technologii a organizace podporujici podnikani,

univerzity apod.)

Ziidit dveé zvlastni sit¢ usnadnujici interakci Gcastnikl:

- silJ oblasti Spickovych pracovisl |, ktera bude stavét na zkuSenostech PAXIS, s cilem
vytvorit vzdélavaci platformu zahrnujici rozhodujici Gc¢astniky i uzivatele, aby bylo
mozno piedat informace o osvédcenych postupech mapovanim a srovnavanim skupin
$pickovych pracovis ]

- silJ, ve které budou v interakci zastupci zacinajicich podnikatel a zastupci poskyto-
vatelt sluzeb umoziujici poskytovatelim sluzeb srovnani a kriteria kvality, napf.
inkubatorti apod.

B) Podporovat zmény a inovace v podnikdni

Vyse zminéné sité a stejné tak i sité¢ Innovation Regions in Europe (IRE) a IRC (viz 1.2.2.
a 1.2.4.2) budou pfispivat k Sifeni vysledkt nasledujicich ¢innosti:

1.

Program zmén: Cilem je urcit kulturni a jiné bariéry vici inovacim a organizovat / nebo
podporovat evropska setkdni, workshopy a diskuze pro definovani programu zmén, rov-
néz podporovat lepsi pochopeni pro inovace ve spolecnosti jako celku. Uzivatelé (spotie-
bitelé apod.) i hlavni tfeti strany (zastupci odborl, zastupci vzdélavacich a skolicich
stiedisek atd.) budou zapojeni do tohoto procesu. Tyto aktivity budou dopliovat pichle-
dy postojti a pfistupti k inovacim (napftiklad piehledy uvedené v 5. Ramcovém programu,
které se opiraji o Innobarometer).

Inovace v podnikani: Planuje se zalozeni virtudlni akademie a piiprava podplrnych
balicku s cilem pracovat na koncepcich spojenych s podnikatelskymi inovacemi vcetné
obchodnich akademii, univerzit a podnikateli. Rovnéz se zamysli podporovat analyzy
a osvédcené postupy a také je planovan omezeny pocet experimentalnich akci (viz 1.2.3).
Tyto experimentalni akce budou zahrnovat i zkoumani vyse pfidané hodnoty v kaz-
doro¢ni soutézi tvir¢i ¢innosti firem opirajicich se o inova¢ni technologie na trovni EU,
coz bude prostiedkem k vyjasnéni priorit a novych smérti na trovni Spolecenstvi s cilem
podpofit vyvoj a rist takovychto firem.

Podpuirné ndstroje maji usnadnit fizeni a provedeni vySe zminénych cinnosti tim, ze
poskytnou nastroje a sluzby (webové stranky, informacni sluzby atd.) a zajisti piistup
k informacnim zdrojim o financich (viz také 1.2.4.3) s cilem podpofit integrovany pii-
stup k aspektim Sifeni informaci a komunikace a s cilem poucit se z jiz vykonané ¢in-
nosti.

Zpisoby realizace

Nastroje:

A) Koordina¢ni akce
B) - Specifické podptrné akce (SSA)
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1.2.2 Podpora regionalnich inovacnich politik a meziregionalni spoluprace

Cile
Usnadnit transfer osvédcenych postupll a zavedeni inovacnich strategii v pfidruzenych kan-
didatskych zemich vzhledem k budoucimu rozsiteni.

Konsolidovat Evropskou platformu pro vyménu zkusenosti a Sifeni osvédcenych postupt
ohledn¢ témat tykajicich se inovaci mezi ucastniky v regionalnich strukturach, stimulovat
vytvareni regiondlnich inovacnich strategii.

Obsah

A) Propojovani regionii a Siieni metodologie Regiondlnich inovacnich strategii

1.

v v

Rozvoj Regionalnich inovacnich strategii (RIS) v regionech pridruzenych kandidatskych
zemi neprofitoval z podpory 5. RP. Iniciativa zapocata v 5. RP bude pokracovat s cilem
ucinit tento proces hlavnim politickym nastrojem na regionalni trovni. To zahrnuje
metodologickou a odbornou podporu zvlastnich regionalnich opatfeni schvalenych
v planech akei RIS v pfidruzenych kandidatskych zemich.

X

Pokracovat v ¢innosti sité ,,Inovacni regiony v Evropé* (IRE) jako zakladny pro spolupra-
ci a vyménu zkuSenosti v rozvoji regionalni inovacni politiky a plant, a tak umoznit
regiontim pfistup k novym nastrojim a plantim na podporu inovaci a umoznit postupny
vznik meziregionalniho vzdélavaciho procesu. Zvlastni pozornost bude vénovana ,,ad hoc
asisten¢nimu programu® a jeho preméné na evropské informacéni misto pro otazky vztahu-
jici se k regiondlni inovaéni politice. To bude usnadnéno ziizenim centralnich sluzeb
(Sekretariat sité IRE), které ozivi sil] IRE, pfispé&ji k pozdvihnuti fora pro regionalni pol-
itické Cinitele a podniti rozSifovani a vyménu dobrych praktik a navrhti v inovacni
politice, mezi jinym i prostiednictvim koordinace specifickych regionalnich témat ino-
vacni politiky.

B) Nové pristupy k regiondlni inovacni politice

1.

Experimentalni projekty jsou zaméfeny k tomu, aby slouzily jako zkuSebni prostor pro
budouci meziregionalni vyménu zkusenosti (viz 1.2.3).

Cinnosti budou vykonavany ve spolupréci s aktivitami evropskych strukturalnich fonda
a budou je dopliovat. Rovnéz budou vhodné koordinovany s ¢innostmi a pracovnimi
nastroji zminénymi v 1.2.1.

Zpisoby realizace

Nastroje
A) 1. Specifické podptirné akce, 2. Smlouva o sluzbach

B) Specificky zamétené inovacni projekty

Predbézny ¢asovy harmonogram

Vyzva k nabidkam do vetejné soutéze pro bod A2 (Sekretariat sit¢ IRE : prvni polovina roku
2003).
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1.2.3 ZkouSeni novych nastroju a piistupu

Cile

Podpora experimentalnich akci, které slouzi k objasnéni priorit a sméri k prosazeni inovaci
v Evropé véetné oblasti, jez jsou pokryty jinymi akcemi v téma ,,Vyzkum a inovace®.

Zkoumani riznych stranek evropskych modell inovaci, véetn¢ inovacnich klastrii; adekvatni
podptirné iniciativy a stimulace inova¢niho managementu v podnicich EU.

Obsah

Akce koordinované, bude-li tfeba, s akcemi po jiné linii v téma ,,Vyzkum a inovace* budou
podrobné popsany pfi nejblizsi aktualizaci tohoto pracovniho programu a budou zaméfeny na
oblasti jako jsou:

- Podpora novych forem inovaci a prosazovani inovaci v podnikani (viz 1.2.1)

- Identifikace novych metod podpory a prosazovani transferu mezinarodnich technologii
ve form¢ sluzeb bud’ ptimo hlavnim cilovym skupinam nebo prostiednictvim prostied-
nikl, ktefi sami nabizeji sluzby mezinarodniho transferu technologii (viz 1.2.4.2).

- Zkouseni novych piistupt k transferu a/nebo k vyméné znalosti a zkusenosti za uc¢elem
snizeni regionalnich disparit a usnadnéni integrace a zapojeni zemi do evropského ino-
vacniho systému (viz 1.2.2).

- Zkouseni novych sluzeb, zvlasté elektronickych, na podporu inovaci (viz 1.2.4.1).

Zpisoby realizace

Nastroje

Specificky zaméfené inovacni projekty; Specifické podpurné akce; Koordinaéni akce;
Smlouvy o sluzbach.

1.2.4 Revize a zavedeni slulleb a jejich konsolidace

Na podporu vytvoteni celoevropského inovacniho systému bylo zprovoznéno mnoho sluzeb,
které vyvazuji nacionalni rozdrobenost, a prispivaji tak k plynulému toku informaci, roz-
Sifovani védomosti a Sifeni inovaci v celé ekonomice. Tyto sluzby zahrnuji:

- informacni sluzbu o vyzkumu a inovacich CORDIS, ktera bude dopInéna jinymi médii

- silJ Inovacénich kontaktnich center (IRC), kterd bude pfedstavovat regionalni zdzemi
pro spolupraci a transfer nadnarodnich technologii

- specifické informacni a podpirné sluzby, zejména v oblasti prav dusevniho a pramy-
slového vlastnictvi a v pfistupu k inovaénim fondtim, budou v tésné koordinaci s ¢in-
nostmi uvedenymi v 1.2.1, které maji podobné cile.

1.2.4.1 CORDIS a jina media

Cile

Utinné, uzivatelsky privétivé Sifeni informaci ve vice jazycich s cilem usnadnit ucast ve
vyzkumnych a inovaénich ¢innostech Spolecenstvi.
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Zlepseni vyuziti vysledkl vyzkumu s dirazem na sektory, jez jsou velmi dulezité pro
konkurenceschopnost Evropy.

Rozsitovani znalosti, které podporuji inovaéni vykon podnik a pfijeti nové technologie ze
socialnich hledisek.

Obsah
A) Informacni sluZba o inovacich, vyzkumu a vyvoji ve Spolecenstvi (CORDIS)

Pokracovani ¢innosti a dalsi konsolidace databaze CORDIS jako vydavatelské a komunikaéni
sluzby pro cely ramcovy program. Dalsi rozvoj této databaze jako viceucelové platformy
pruzné se adaptujici na vyvijejici se potieby uzivatelt, ktera bude slouzit jako portal pro oblast
evropského vyzkumu a inovaci a jako snadno pouzitelny nastroj k $ifeni informaci ve vete-
jnosti.
1. Komunikacni a informacni sluzby:
Sifit veskeré informace o vyzkumu a vyvoji Spoleenstvi a Evropského vyzkumného
prostoru a o inovacnich aktivitach a trendech, a tim budou podnécovat uvahy a diskusi na
téma inovaci v Evropé.

2. Sluzby pro tcast na 6. RP:
Podporovat ucast ve vyzkumnych a inovacnich ¢innostech Spolecenstvi. Napomahat rea-
lizaci 6. RP a brat v potaz technologicky pokrok i vyvoj pozadavkl uzivateli a poskyto-
vateli informaci, a to prostfednictvim komplexu doplikovych sluzeb (véetn¢ sluzeb
vztahujicich se k vyzvam, databazim projektt, sluzeb pro program, sluzeb tykajicich se
ucasti, sluzeb tykajicich se novinek apod. )

3. Inovacni sluzby:
Existujici sluzba Technology Marketplace bude naddle rozvijena jako interaktivni zpro-
stiedkovatelska sluzba pro vyuzitelné technologie ze Spolecenstvi, pro narodni a priamy-
slovou vyzkumnou ¢innost. Tato koncepce bude dale rozpracovana s cilem nabidnout
Evropsky trh virtudlnich technologii, jez bude vyuzivat trojrozmérné multimedialni podi-
um k obchodovani s vysledky vyzkumu a inovaci, jez mély uspéch, s cilem oslovit uzi-
vatele.
Jako vstupni brana pro zalezitosti inovaci na poli Evropské inovace bude ziizen Evropsky
portal inovacni politiky, jenz bude nabizet informacni sluzby (tj. sluzby vztahujici se ke
srovnavani a rozvoji politiky v této oblasti ) a podpirné sluzby v tésné koordinaci s ¢in-
nostmi praktikovanymi v 1.2.1 (v€etné aktivit provozovanych po jinych liniich pracov-
nich program).
Portal bude rovnéz nabizet snadno pouzitelny informacni servis pro Sirsi vefejnost ohled-
n¢ zalezitosti, které se tykaji toho, jak spolecnost pfijima technologicky pokrok a inovace.
Mize také slouzit jako nastroj pro ,elektronické konzultace™ na zakladé pozadavku
sluzeb odpovidajicich za rozvoj inovacéni politiky.
Jako soucast portalu bude zfizena jednoucelova sluzba, jez ma oslovit kandidatské zeme
s jejich specifickymi pozadavky, aby se tak zmirnily nedostatky v jejich vyuzivani ino-
vaci.

4. Experimentalni sluzby:
Experimentalni sluzby by mohly byt rovnéz zavedeny v databazi CORDIS. Databaze by
mohla byt naptiklad vyuzita k poskytovani sluzeb tykajicich se evropského vyzkumu
a inovaci.
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B) Jiné aktivity v oblasti komunikace

Bude se pokracovat v jinych ¢innostech v oblasti komunikace, jez budou nadale rozvijeny
s cilem vyvolat zjem tietich stran o rozvoj inovacni politiky a o realizaci opatifeni podporu-
jicich inovace:

1. Tisténé publikace (Casopisy - periodika a ad hoc publikace)

2. Konference, vystavy, workshopy, propagaéni ¢innost

C) Monitoring, zajis| \ovdni kvality a zpétnd vazba s uZivatelem

Externi monitoring, zajisténi kvality a zpétna vazba s uzivatelem budou plynule pouzivany ke
zkvalitnéni elektronickych i neelektronickych aktivit v oblasti komunikace, aby se vyslo vstiic
pozadavkim uzivateld.

Zpisoby realizace
Nastroje

Smlouvy o sluzbach.

Predbézny ¢asovy harmonogram

A) Vyzva k navrhim do vetejné soutéze: 2002. Doba trvani kontraktu: 4 roky.

B) Vyzva k navrhim do vefejné soutéze pro vydavatelské a tiskarské sluzby: 30. 6. 2003
(ptedbézn¢)

Objednavky sluzeb mohou byt rovnéz uvedeny v ramcovych kontraktech, které jsou

spravovany jinymi sluzbami Komise.

1.2.4.2 Innovation Relay Centres Network

Cile

IRC maji za ukol poskytovat sluzby, které jsou efektivni vzhledem k vynalozenym nakladtim
a jez podporuji spolupraci v mezinarodnich technologiich, sluzby, které jsou vnimavé k potie-
bam regiond a jsou poskytovany v souladu s narodnimi a regionalnimi podptrnymi struktura-
mi.

Bude kladen dtiraz na rozvoj a udrzeni vysoké trovné schopnosti sluzeb IRC (tj. vysoké
urovné zajisllovani sluzeb) v GspéSném mezinarodnim transferu technologii (TTT) mistni
klientele tim, ze se budou pojmenovévat nedostatky a prostiednictvim uspésné fungujicich
dohod se bude podporovat dosahovani ekonomického prospéchu u klientely. Jednotliva cen-
tra IRC budou vyznamn¢ vyuzivat zdroje sit¢ IRC k vykonavani své prace.

K dosazeni téchto cild bude ¢aste¢né napomahat i zfizeni centralnich sluzeb (Sekretariat site),
jenz bude pomahat formovat jednotliva IRC do sit¢, animovat si[] IRC a stimulovat po celé siti
dodavku podnikatelskych sluzeb orientovanych na kvalitu a inovace.

Obsah

Centra IRC se budou soustfedit na stfedni a malé podniky jako na hlavni cilovou skupinu, ale
budou zahrnuty i jiné organizace jako univerzity, vyzkumna centra a tam, kde je to vhodné,
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i vetsi podniky, rovnéz i profesni a obchodni sdruzeni, zprostiedkovatelé technologii a rozvo-
jové agentury. Zvlastni pozornost bude vénovana mén¢ upfednostiiovanym regioniim.

Hlavni tkoly center IRC budou:

- podporovat mezinarodni transfer technologii a znalosti nezavisle na jejich ptvodu
v souladu s potfebami mistniho priimyslového, hospodarského a socialniho uspofa-
dani - stimulovat schopnost firem pfijimat nové technologie prosazovanim jejich
potieb a podporou jejich snahy o mezinarodni spolupraci a partnerstvi

- podporovat mezinarodni rozSifovani a vyuzivani vysledkd vyzkumu Spolecenstvi,
zvlaste pak téch vysledku, které jsou shledany vhodnymi pro pouziti tietimi osobami,
vcetné spoluprace s programy EUREKA a ESA (Evropska kosmické agentura)

- poskytovat dalsi klicové sluzby, které budou podporovat ¢i usnadni inovace a mezi-
narodni transfer technologii

- vyhledavat mozné synergické prvky mezi centry IRC a siti IRE v Evropé

- vyvijet nové metody podpory mezinarodnich klastrii a/nebo opatieni usnadiiujici
rozvoj oblasti evropského vyzkumu.

Specifické sluzby poskytované centry IRC budou zahrnovat (ale nebudou se na n¢ pouze ome-
zovat):

Podporu sluzeb IRC v regionu. Technologické audity a dalsi prostfedky k uréeni mistnich
potieb. Vyvoj databazi mistnich pozadavkt. Vyhledavani externich technologii vyhovu-
jicich zjisténym mistnim potfebam. Podporu a rozsifovani pfilezitosti pro externi tech-
nologie v regionech IRC. Identifikaci a podporu mistnich technologii s cilem vyhledavat
mezinarodni technickou spolupraci. Rizné cilené individualni (one-to-one) asistenc¢ni
sluzby. Organizaci konferenci o transferu technologii. Propojovani a spolecné nadnarod-
ni akce s jinymi centry IRC.
Budou probihat i dalsi aktivity s cilem zjistit nové metody podpory a rozvoje mezinarodniho
transferu technologii (TTT), které mohou byt dodany ve formé sluzeb bud’ pfimo hlavnim
cilovym skupinam nebo pomoci prostiedniki, ktefi sami budou nabizet sluzby TTT (viz
1.2.3).

Finan¢ni reZim

Finan¢ni podpora Spolecenstvi prostfednictvim tohoto programu umozni centrim IRC, aby
byly finan¢né kryty az do 45 % vydaju prichazejicich v tivahu pro nadchéazejicich 48 mésict
¢innosti center. Uznava se vsak, Ze n¢jakou dobu trva, nez se centra IRC v dané geografické
oblasti prosadi. Proto v pfipadé zemi, které se projektu ucastni poprvé, nebo téch, jez jsou po
1. lednu 2000 formalné ptipojeny k siti IRC, bude tato podpora dosahovat vyse 50 % uvazo-
vanych vydaji pro prvnich 24 mésict, a nasledné bude redukovana na maximalnich 45 %.
Vsechna centra IRC budou podléhat smluvni klausuli ,, go/no go* v zavislosti na vykonu
prvnich 24 mésict od zacatku chodu operaci.

Zpisoby realizace
Nastroje
Centra IRC: Specifické podptrné akce

Sekretariat sit¢ IRC: Smlouva o sluzbach
ZjisJovani novych metod podpory a pomoci TTT: Specifické podpirné akce
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Predbézny ¢asovy harmonogram
Vyzva IRC k podavani navrha: 4. 3. 2003.

Vyzva ke zfizeni Sekretariatu sité IRC: prvni polovina roku 2003.

Zjis[lovani novych metod, jak podpofit Vyzvu TTT k podavani navrhti: bude urceno.

1.2.4.3 Specifické informacni a podpurné slullby

Cile

Pomahat potencialnim a sou¢asnym smluvnim stranam, které se Gcastni vyzkumnych a vyvo-
jovych projektti financovanych Spolecenstvim s IPR, s financnimi problémy a potizemi
s propagaci a zvlaste pak s problémy, tykajicimi se rozsifovani Spolecenstvi, zakonl ochrany
a dusevniho vlastnictvi v mezinarodnich vyzkumnych projektech.

Obsah
- Podpora, sifeni informaci a skoleni, pokud tyto zminéné ¢innosti maji evropskou pfi-
danou hodnotu po prostudovani IPR a maji dostup k financnim zalezitostem vztahu-
jicim se k mezinarodnim vyzkumnym projektim finan¢né krytym SpoleCenstvim (t;.
udélovani licenci, transfer technologii, dohody konsorcii atd.).
Informace a podptirné sluzby v oblasti pfistupu k financim jsou zahrnuty v podptrnych
nastrojich uvedenych v 1.2.1.

- Realizace nastroji jako jsou webové stranky, pomocné telefonni linky, informac¢ni bul-
letiny a dalsi prislusné materialy, Skolici akce a akce zvySujici povédomi lidi o téchto
vécech.

Zpisoby realizace

Nastroje
Specifické podptrné akce.

1.2.5 Analyza a hodnoceni inovaci ve vyzkumnych projektech Spolecenstvi

Cile

Registrovani a analyza ¢innosti podporujicich inovace, které jsou zahrnuty v projektech ram-
cového programu vyzkumu a technického rozvoje Spoleéenstvi (a tieba i v jinych evropskych
programech jako je Eureka) a zvlasté téch Cinnosti, které se tykaji premény vysledka vyzku-
mu v inovacni produkty, procesy a sluzby.

Pouceni z osvédcenych postupti a Sifeni informaci o nich s cilem 1épe integrovat téma inovaci
do vyzkumnych projekta.

Obsah
- Pouceni z projektt vyzkumu a vyvoje a jinych aktivit 5. RP (v€etné inovacnich pro-
jektd programu inovaci a MSP v 5. RP); definice metodologie pro analyzu vlivu nastro-
ju 5. RP na inovace
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- Shromazd’ovéni a analyza informaci o opatfenich na podporu inovaci v projektech VaV
Spoleéenstvi; prekazky, které se vyskytly a opatieni pro jejich pfekonani; srovnavani s
podobnymi informacemi a analyza dostupna z jinych vyzkumnych programti a akci
(evropskych nebo neevropskych)

- Ustaveni ,,Platformy vymény inovaci® na podporu inovacni ¢innosti a jejiho vyuziti
v projektech VaV Spole€enstvi s cilem napomoci urcit obecné problémy a jejich mozna
feSeni

- Pfijeti fady doporuceni a osvédcenych postupt pro integraci inovac¢nich mechanismu
do nastroji pro vyzkum na bazi spoluprace, zvlasté pro integrované projekty, sité
Spickovych pracovis[ | a specifické akce MSP

- Aktivity zaméfené na Sifeni informaci

Zpisoby realizace

Nastroje
Specifické podpuirné akce, smlouvy o sluzbach.

1.2.6 Prohlubovani technickych a ekonomickych vedomosti

Cile

V ekonomice zalozené na znalostech je ekonomické a technické zpravodajstvi vitalni slozkou
konkurenénich strategii vyzkumu a inovace. V 6. Ramcovém programu bude tato Cinnost
stavét na zkusenostech ziskanych pfi predeslém Ramcovém programu.

Obsah
Kazda hospodaiska a technickd informacni ¢innost by se méla zaméfit na specifické téma
vyzkumu ¢i na specifické primyslové odvétvi. Pti prvni vyzveé by se projekty v 6. Ramcovém
programu mély soustiedit na u€ast MSP nebo skupiny MSP, zvlasté v integrovanych projek-
tech a sitich Spickovych pracovi§[]. To mize byt dosazeno napiiklad:

- umoznénim vzniku skupin ¢i klastrt MSP, které budou mit podobné potieby, co se tyce

inovaci;

- podporou meziregionalni spoluprace mezi MSP;

- stimulaci siti primyslovych inkubatort.
Tyto projekty mohou zahrnovat i technologické audity pro ustanoveni potfeb MSP, aby mohly
byt MSP smérovany k nejvhodnéjsim néstrojim v Ramcovém programu, a rovnéz akce k vy-
tvafeni mosti k preklenuti rozhrani mezi vyzkumem a inovacemi. Obeznameni se s osvéd-
cenymi postupy a jejich sifeni bude i nadale podporovano.
Projekty budou realizovany hlavné prostfedniky (tj. Narodnimi kontaktnimi body pro MSP,
prumyslovymi federacemi, sitémi a sdruzenimi vyzkumnikd, profesnimi sdruzenimi, obchod-
nimi komorami) pracujicimi s/pro poskytovatele inovaci a rovnéz organizacemi s kvalifikaci
pro ekonomické a technické informovani.

Niaklady na aktivity
Celkové¢ naklady na kazdy projekt se budou pohybovat v rozmezi od 0,2 do 2 milioni EUR.

79



Doba trvani

Doba trvani projektu bude uréena ¢asem potifebnym k dosazeni cilti projektu. Ocekava se, ze
obvykla doba trvani bude od 1 do 3 let. Pouze vyjimeéné a v nalezité zdivodnénych piipadech
muze doba trvani projektu presahnout 3 roky.

Zpisoby realizace v roce 2003

Nastroje: Specifické podptirné akce a koordinacni akce.

Rozpocet a ¢asovy rozvrh realizace

Realizace aktivity Prohlubovani technickych a ekonomickych védomosti (STA) bude zajiste-
na prostiednictvim vyzev k navrhiim a vyzev k vefejné soutézi.

Prvni vyzva k navrhiim bude mit posledni termin, kdy je mozné navrhy ptedlozit, 29. dubna
2003 s predbéznym rozpoc¢tem na 20 milionti EUR.

K doplnéni vySe zminénych aktivit bude prostfednictvim vyzev k tendrim hledana externi
podpora, zejména monitorovani a vytvareni synergickych prvkt mezi projekty.
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