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UVOD K PUBLIKACI

V prvé ptiruéce tieti fady, ktera je vénovana inovacim v Evropské unii, byl mj. popsan his-
toricky vyvoj podpory inovaci v Evropské unii, ktery vyustil ve formulaci inovaéni politiky
EU v roce 2000. Dokument ,,Inovace v ekonomice zalozené na poznani“ (COM (2000) 567),
kterym byla stanovena inovaéni politika EU na obdobi do roku 2006, je ptfilohou ¢.1 prvé
ptirucky. V uvedené pfirucce se nachazi i preklad dalsiho vyznamného dokumentu. Je to
»Inovaéni zpravodaj 2001 (SEC (2001) 1414), ve kterém byl poprvé ucinén pokus porovnat
pomoci 17 kritérii inovaéni vykonnost jednotlivych stati EU a USA.

V prvych dvou dokumentech této pfirucky (druhé piirucky treti fady), nazvanych ,,Inovaéni
politika v Evropé 2000 a ,,Inovaéni politika v Evropé€ 2001 se nachazeji pieklady z databaze
TrendChart. Je to piehled usili ¢lenskych stati EU pii podpofe inova¢niho podnikani,
odstranovani riznych ptekazek, podpote technického vzdélavani, vytvareni systému finanéni
podpory pro malé a zacinajici firmy atd. Oba dokumenty vhodné dopliuji prvou ptirucku tieti
fady.

Tteti dokument uvedeny v této pfirucce je velmi aktualni. Obsahuje preklad sdéleni Komise
EU Rad¢ Evropy a Evropskému parlamentu, ve kterém se upozoriiuje na nedostatecnou pro-
duktivitu prace v EU, coz ohrozuje splnéni cilti Lisabonské strategie, tj. ucinit z Evropské unie
do 10 let nejdynamicétéjsi a konkurenceschopnou ekonomiku zalozenou na poznani.
Zdtraziuje se zde predevsim rozhodujici vyznam zavadéni modernich inovaci, zejména infor-
macnich a komunikac¢nich technologii a zlepseni kvality pracovnich sil.
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1. UVOD

Inovace jsou ve vSech Clenskych statech Evropské unie povazovany za politickou prio-
ritu. V uplynulych letech byly v Evropské unii realizovany ¢etna opatfeni a podptrné aktivi-
ty, pfipadné se tato opatieni a podptirné aktivity pfipravuji. Jejich rozmanitost odrazi rozdil-
nost specifickych podminek, kulturnich preferenci a politickych priorit v ¢lenskych statech.
inovaéni politika je stale vice realizovana jako skute¢né celoevropsky ukol.

Evropskéa komise v roce 1999 zahajila projekt ,,Evropsky trend inovaci® (Trend Chart),
ktery ma shromazd’'ovat a analyzovat informace o inovacnich politikdch v EU. Cilem je
dosdhnout jeste vyssi konvergence inovacnich politik. Trend Chart poskytuje politikiim a pra-
covnikiim odpovédnym za opatifeni na podporu inovaci pregnantni informace a statistiky
o inovacnich politikach, inovaénich vysledcich a trendech a vytvaii zdkladnu pro benchmar-
king a vymeénu ,,osvéd¢enych postupi‘.

Trend Chart navazuje na Akéni plan inovaci 1996! a Zelenou knihu o inovacich?. Oba
dokumenty zdiraziuji ,,systémovy* pfistup k inovacim, ktery ,,inovacni systém* vidi jako
mimoféadné dynamicky proces. Proces, ktery mohou ovlivnit ¢etné vzajemné provazané fak-
tory, kromé jinych vzdéladvaci systém, spravni, legislativni a danovy rdmec, konkurencni
prostiedi, patentové pravo a pravo dusevniho vlastnictvi, infrastruktura vyzkumu a sluzby na
podporu inovaci.

Predlozeny materidl je zalozen na informacich, které byly shromazdény v siti Trend
Chart. Tyto informace jsou pravidelné aktualizovany a jsou k dispozici na webové strance
Trend Chart (www.cordis.lu/trendchart).

2. POLITICKE PRIORITY

Udaje za rok 1999 charakterizuji aktualni politiky a politické trendy v ¢lenskych statech
(souhrn je uveden na tabulce 1).

Tii témata jsou jiz n€kolik let vyraznymi prioritami: posileni podnikového vyzkumu,
zlepSené financovani inovaci a podpora absorpcnich schopnosti MSP pro nové technologie
a zlepSeni jejich inova¢niho managementu.

Novymi tématy s rostoucim vyznamem jsou: intenzivnéjsi spoluprace mezi vyzkumem,
univerzitami, podpora vzniku klastrti a dalSich forem spoluprace mezi organizacemi podile-
jicimi se na inovacnich procesech, véetn¢ podpory zakladani novych technologickych pod-
nikd.

L pryni akeni plan inovaci v Evropé, COM(96) 589 koneéné znéni.
2 COM(95) 688 kone¢né znéni.
Pozn.: COM jsou dokumenty Evropské komise a jsou dostupné na www.cordis.lu.



Tab. 1 Aktudlni trendy inovacni politiky v ¢lenskych statech EU

Trvalé priority
1 Posileni vyzkumu v podnicich
1 Financovani inovaci
1 Absorpce technologie a inova¢ni management v MSP

Aktualni priority
1 Intenzivnéjsi spoluprace vyzkumu, univerzit a podnikia
1 Podpora vzniku klastrti a spoluprace pfti inovacich
1 Zakladani technologickych podnika

Témata s rostoucim vyznamem
1 ZjednodusSeni administrativy
1 Dané a nepiima opatieni
1 Strategické vize v oblasti inovaci a povzbuzeni z4jmu $ir$i vefejnosti

VSeobecné tendence a nové systémy ,,dodavatelu*
Systémovy pristup k inovacni politice

Lepsi koordinace narodnich a regionalnich politik

Nové formy partnerstvi ,,vefejnych a soukromych® subjekta
Nova tloha politiky jako moderatora inovaci

Globalizace

3. POSILENiIi PODNIKOVEHO VYZKUMU

Vyzkum a vyvoj (VaV) na tGrovni podnikd je dalezitym indikatorem narodni inovaéni
vykonnosti. Ke zvySeni svych inovacnich potencialti pouzivaji ¢lenské staty zcela rozdilné
postupy. Zem¢, v kterych je podnikovy vyzkum nedostatecné rozvinut, se spise piiklanéji ke
vSeobecnym programim a danovym ulevam. Zatimco zemé s dobrou trovni podnikového
vyzkumu vyuZzivaji spise selektivni opatfeni, zaméfena na urcité typy podnika (jako start-ups,
MSP, rychle se rozvijejici nebo na vyzkum orientované podniky), sektor nebo na ,kli¢ové
technologie®.

Darnova opatieni pro stimulaci VaV v podnicich jsou jiz fadu let osvéd¢enym prostiedkem
v nékolika ¢lenskych statech, napf. v Holandsku. Nejvyznamnéjs$i opatfeni v Holandsku
umoziuje snizit dan z pfijmu a odvody na socialni pojisténi pracovnikii VaV. Opatieni se
povazuje za velmi uspésné, je snadno proveditelné a pro MSP atraktivni.

Rovnéz v Irsku maji danové impulsy k podpofe inovaci tradici: napf. piijmy z patent nej-
sou zdanovany vubec. V soucasné dobé probihaji jednani o zavedeni danovych odpisi
v piipadé zvySeni vydaju na VaV. Belgie jiz uplatituje model danovych odpist a poskytuje
danova zvyhodnéni VaV, pokud podnik zfidi pracovisté pro VaV. Obdobné Upravy byly
nedavno zavedeny i v Rakousku. Danova reforma 2000 pocitala u vydaji na vyzkum
s danovymi zvyhodnénimi od 18 do 25 %. Zvyhodnéni ve vysi 35 % je poskytovano pod-
niktm, které poprvé provadéji vyzkumné prace nebo sviyj vyzkum rozsifuji.
néni nikdy pfedmétem debaty. Soucasna vlada skoncila vsak s touto tradici a zavadi danova
opatfeni na podporu tvorby rizikového kapitalu a opatfeni na sniZzeni nakladti na ochranu
dusevniho vlastnictvi. Jest¢ radikalnéjsim prilomem do dosavadni praxe vlady bylo v roce
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1999 vyhlaseni zaméru danovych impulsti na podporu VaV v malych a stiednich podnicich.
Tato opatieni byla uplatnéna v rozpoctu na rok 2000.

Severské zemé rovnéZz povazuji podporu podnikového VaV za prioritni cil. K podpote
vsak nepouzivaji danova opatieni. Finsko napiiklad poskytlo podstatnou ¢ast dodatecn¢ uvol-
nénych prostiedktl ve vysi 250 mil. Euro, které byly uréeny na podporu konkurenceschopnosti
posilenim a rozsitenim podnikového vyzkumu, finskym vefejnym vyzkumnym institucim.

Ke stanoveni a trvalému oveéfovani spravnosti cild prioritnich programt uplatiiuji sever-
ské staty flexibilni pfistup ,,bottom-up*“ (,,ze zdola nahoru®) na zéakladé¢ ,kulatych stold*
(,Round Tables™). VEtsi staity EU naproti tomu zachovavaji pfistup ,,top-down* (,,shora
dold*), s Sirokymi, pfesné vymezenymi programy ,,klicovych techno-logii®.

Francouzskéd vlada naptiklad pravideln¢ vyhlasuje soutéze pro projekty aplikovaného
primyslového VaV ve specifickych oblastech. V ramci ,,Crédit d Imp6t Recherche (CIR,
model danovych odpist u vydaji na vyzkum) zvysuje Francie dafiovou motivaci k investicim
do inovativnich podnikt. Model CIR byl zaveden v roce 1982 jako horizontalni opatieni ve
vSech prumyslovych odvétvich. Finan¢éni zakon v roce 1999 ptinesl zménu; CIR se zménil na
uverovy (kreditni) fond, z kterého jsou poskytovany tvery podnikidm start-ups v prvnich ttech
letech jejich Cinnosti.

V Rakousku je ,,Fond pro podporu primyslového vyzkumu“ (FFF) nejdtlezitéjSim
nastrojem pro stimulaci podnikového VaV a inovaci. Osmdesat procent prostiedkt fondu je
poskytovano malym a stfednim podnikiim. Program je vSak otevien pro vSechny projekty
VaV, to znamena pro projekty podniktl, vyzkumnych organizaci i individualnich vyzkumnikt.
Vétsina projektt je vSak usmériiovana do specifickych oblasti, jakymi jsou mikroelektronika,
zivotni prostiedi a informacni technologie, véetné software.

HOLANDSKO:

Danova zvyhodnéni pro VaVv

V Holandsku mohou zaméstnavatelé, ktefi musi odvadét dan a odvody na socialni pojisténi
svych pracovnikii, pozadat o snizeni pfislusnych plateb za své pracovniky VaV. Tento sys-
tém, ktery je atraktivni pro MSP, je mozné zavést relativné snadno. V roce 1998 piipadlo
60 % celkového objemu poskytnutych tlev na MSP. V roce 1994, kdy byl systém uveden do
zivota, vyuzilo danovych a odvodovych zvyhodnéni 5 000 podnikd. V roce 1999 vyuzilo
zvyhodnéni jiz 14 600 podnikt. Prizkum provedeny v roce 1999 prokazal vyrazny rast
vydajii na VaV v podnicich. Obdobné doslo ke zvyseni poc¢tu pracovnikd VaV u uzivateld
systému danovych a odvodovych zvyhodnéni.

PORTUGALSKO:

Nové horizonty pro inovace

Zemé podporované z fondt soudrznosti (fondu kohese) investuji stale vice do inovaci
s cilem odstranit své strukturlni nedostatky. Sitka a dlouhodobost ramcovych programii
financovanych ze strukturalnich fond EU sice i nadale hraje dilezitou roli, stale vice vSak
nabyvaji na vyznamu danova zvyhodnéni pro VaV na urovni podnikd. Portugalsko miize byt
typickym ptikladem. Tfi nové programy zahajené s podporou strukturalniho fondu maji
prispét k tomu, aby v nadchazejicich letech byly nové formulovany politiky VaV, technologii
a politika inovaci. Zejména program ,,Operativni opatieni ve védé, technologiich a ino-
vacich” je zaméfen na podporu kultury védy, kulturu technologii a spolupraci mezi podniky
a organizacemi VaV. Program je realizovan tfemi podprogramy: Vzdélani a kvalifikace lid-
skych zdroji v aktivitaich védy a technologii; Rozvoj védy, technologii a inovacnich pro-
grami; Evaluace, kontrola, planovani a dalsi rozvoj aktivit riznych programovych prvkda.




V Némecku je stimulace aktivit VaV na podnikové trovni ustfednim prvkem cetnych
pfimych i nepfimych podplrnych opatfeni. Pfima podpora projektii je zaméfena na rozvoj
novych odbornosti (kompetenci) v Siroce definovanych technologickych oblastech, jakymi
jsou vyzkum klimatu a zivotniho prostiedi, energie, lasery, mikroelektronika, informace,
mikrosystémy a vyrobni technologie. Nejriznéjsi nepfima opatieni jsou zaméfena na inovace
v MSP a rozvoj kapacit VaV v novych spolkovych zemich. Zamér rozsitit programy snizovani
dani i na inovace byl sice pfedmétem jednani, ale vzhledem k moznym chybnym aplikacim
byl znovu odmitnut. Naproti tomu je mozné hodnotit aktualni vSeobecné snizeni danovych
sazeb pro podniky jako jasny signal pro podporu inovaci v celé ekonomice.

3.1 Posileni absorpcni schopnosti MSP pro nové technologie

Podpora MSP, aby mohly pfijimat nové technologie, je dal$im tradi¢nim pilifem inovaci.
Pristup orientovany na potiebu, transfer ,,implicitniho® inova¢niho poznani a izemni blizkost
zdroju technologii jsou povazovany za dilezité faktory uspéchu. Technologické parky, regio-
nalni technologicka centra, kontaktni kanceldfe v univerzitnich a soukromych vyzkumnych
zafizenich, ostatni zplisoby navazovani kontaktti a demonstracni projekty patfi k tradicnim
pristuptim.

Cilem Cetnych projektl v ¢lenskych statech EU je usmérnovat poptavku a pfitom podpofit
MSP, umoznit v{voj novych technologii, které budou piizptisobeny potfebam MSP. Usp&iné
tento piistup realizovali ve Finsku ,,Iniciativou technologickych klinik a ,,Poradenstvim pro
technologické strategie®.

Programy navstév podnikl a programy mobility, které jsou zaméfeny na ¢asové omeze-
nou spolupraci vyzkumnych pracovnikti, doktorandi a jinych ,,nositelti poznani*“ s MSP, pro-
spivaji transferu ,,implicitnich* inova¢nich poznatki. Program ,,Znalostni kariéry v MSP* rea-
lizovany v Holandsku je povazovan za nejuspé$néjsi iniciativu.

Svédsko vyvinulo zajimavy, mnohostranny piistup, ktery kombinuje vytvafeni a financo-
vani podnikovych siti, podporu novych podnikatelskych sluzeb (technologicti makléfi) a vyu-
zivani modernich informacnich a komunikacnich technologii.

Ve Velké Britanii jsou presvédceni o tom, ze se problémy MSP daji fesit nakladove efek-
tivnéji nepifimymi opatfenimi. Pomoci Business Link vznikla fada poradenskych mist.
Nedavno byl vytvofen Small Business Service, ktery jako zastfeSujici organizace podporuje
malé podniky tim, ze jim poskytuje snadné&jsi ptistup k informacim.

Ve Francii jsou vyuzivany nejriznéjsi regiondlni i celostatni opatieni. Pati k nim ptede-
v§im ,,Podpora transferu technologii®, ,,Podpora inovacnich projektd v MSP*, ATOUT (Sys-
tém pro rozsifovani technologii), ,,Podpora evropskych partnerstvi“ a FRATT (Regionalni
fond na podporu transferu technologii).

Rakousky program podpory transferu technologii je zaméfen na zlepSeni kapacit VaV,
podporu vyrobkovych a technologickych inovaci, lepsi rozsifovani a vyuziti vysledk VaV,
technologického know-how a novych technologii a na zlepSovani infrastruktury pro transfer
novych technologii v Rakousku.

V Némecku se pouzivaji rizna opatfeni, ktera jsou zalozena prevazné na poradenstvi
a vymén¢ zkusenosti. PROINNO podporuje vyménu vyzkumného persondlu a poskytuje
pajcky na vyzkumnou kooperaci MSP a vyzkumnych organizaci na narodni i mezinarodni
urovni. Jiné systémy podpory poskytuje v prvni fadé poradenstvi, napt. Technologicka infor-
macni centra, soukromé informacni agentury, centra pro e-komerci, Program ptedvadéni
a informaci o technologiich ,,TOP* a regionalni centra pro transfer technologii.
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Zem¢ vyuzivajici fondu soudrznosti (kohese) ¢asto kombinuji podporu podnikového VaV
a podporu absorpce technologii v ramci stejného programu. Casto rovnéz uplatiuji osvédcené
pfistupy ve formé regionalnich technologickych center a narodnich programi mobility.

SVEDSKO

Transfer technologii pro MSP

Svédska vlada povétila NUTEK, Svédsky narodni vybor pro primyslovy a technologicky
rozvoj, podporou transferu technologii. V ramci toho byl vyhlasen program TUFF3 - opat-
feni pro zjednodusSeni vztahti mezi vefejnymi producenty vysledki VaV a MSP v technolo-
gickém sektoru. Program vyhlaSeny v ¢ervnu 1999 povzbuzuje MSP ke spolupraci a snazi
se je napojit jako zakazniky na tviirce novych technologii. Tim, Zze studie proveditelnosti
TUFF podporuji vznik seskupeni nebo siti firem, vlastni program pfispiva ke stimulaci po-
ptavky KMU. V ramci programu kromé uvedeného vznikla sil| akreditovanych technolo-
gickych makléit (zprosttedkovateltr), ktefi prechazeji do vyzkumnych instituci a organizaci
a do technologickych parkt. Kazdy makléf ptisobi jako ,,originalni vstup* k poznatktim sité.
Kromé toho ma program TUFF k disposici elektronickou bazi, kterou vyuziva sil] jako celek
i jednotlivi makléfi.

www.nutek.se

4. INTENZIVNEJSi SPOLUPRACE VYZKUMU,
UNIVERZIT A PODNIKU

Politici v ¢lenskych statech stale vice odmitaji rozliSovat ¢asove primarni stimulaci VaV
a navazujici podporu absorpce. Tomu odpovida i ,,systémovy™ pfistup inovacni politiky k za-
kladnimu problému. Ten se popisuje jako bariéra mezi ti€astniky inova¢niho procesu. Na jed-
né stran€ jsou ti, ktefi ve vefejném sektoru provadéji vyzkum, na druhé stran¢ jsou uzivatelé
vysledkti vyzkumu v soukromém sektoru. Posilené zdtraziiovani dvoji ulohy soukromého
sektoru, jako uzivatele technologii a pfedkladatele pozadavkd trhu na feSeni vyzkumnych
problémt vedlo ke zménam v uréovani cilt politiky - ,,zlepSovani kontakt védy a pramyslu*.
Samoziejmé nejde o zcela nové cile politiky, presto je vSak nutné nové definovat vétSinu sta-
vajicich nastrojii politiky a Iépe tyto nastroje koordinovat. Ve Velké Britanii vedla tato politi-
ka k podstatnému zvySeni prostiedkd rozpoctu na ,,Teaching Company Scheme® (TCS -
Program pro vzdélavani v podnicich), coz je jeden z evropskych programt podpory mobility,
a k zavedeni fady dalsich podptrnych opatfeni. Viz nasledujici ramecek.

3 TUFF: Teknikutbyte For Foretag
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VELKA BRITANIE:

The Teaching Company Scheme

Cilem ,,Teaching Company Scheme* (TCS) je podpora vymén mezi sektorem vysokych skol
na jedné stran¢ a ekonomikou a primyslem na strané druhé. Program umoziuje firmam
dosahnout ptinost z védeckych, technickych, technologickych a manazerskych schopnosti
a z poznani existujiciho na univerzitach.

Pod spolecnym vedenim univerzitnich védcii a predstavitelti podnikti pracuji mladi akade-
mici se Spickovou kvalifikaci po dva roky v urcitém podniku na projektu se zasadnim vyzna-
mem pro podnik. Program je zaméfen na univerzity a podniky, jejichZ moznosti a potieby
VaV se vzajemn¢ dopliuji. Na strané podnikt tvoii 90 % ucastnikit MSP.

Partnefi z univerzit dostavaji finan¢ni prispévek ve forme vladni ptjcky, podniky se pfimo
podileji na pfimych nakladech: MSP jako ucastnik zpravidla hradi 30 % ptfimych naklada,
tj. asi 1 000 GBP (1 600 Euro) na akademika ro¢né. Vétsi podniky musi zpravidla uhradit
60 % ptimych nakladi. Kazdy milion GBP (1,6 mil. Euro), ktery vlada vynaloZzi na program,
vytvari 47 novych pracovnich mist a vyvolava investice do stroji a zafizeni ve vysi
3 mil. GBP (2,1 mil. Euro)

www.dlti.gov.uk

Nékolik zemi zacalo pojimat programy mobility jako nastroje s dvojim ucinkem. Tyto
zemé zaroven zacaly s ohledem na intenzivnéjsi spolupraci mezi riznymi ucastniky - napi.
vyzkumnymi centry, univerzitami, seskupenimi podnikti a jednotlivymi firmami, nové for-
mulovat programy podpory VaV. Lze rozlisit dvé koncepce politiky: sité specifickych techno-
logickych zpUsobilosti na narodni (celostatni) trovni a ,,Technology valley* na urovni
regionalni.

Pristupy ,,Technology valley* nabyvaji vétsiho vyznamu. Pivodné se jednalo o vlamskou
iniciativu, kdy regionalni Gfady podporovaly spolupraci vyzkumu a pramyslu s cile vytvorit
jadra vyzkumnych a vzdélavacich instituci. Z podobnych aktualnich piikladd jinych zemi lze
uvést irskou ,,Atlantic Universities Alliance® nebo ,,TechGate Vienna® v Rakousku.

Posilovani regionalniho zaméreni inovacni politiky v sobé skryva nebezpeci rozmélnéni
podplrnych opatfeni a zvySeni naroktl na vefejnou spravu. V nékterych zemich se tyto
nepftiznivé dopady zacaly projevovat teprve v nedavné dobé. V Némecku, s jeho dlouhou fe-
deralni tradici, se vsak regionalni podptirna opatieni a celostatni iniciativy stale vice dopliu-
ji. Spolkové programy rozvoje konkurenceschopnosti jsou zaméteny na posileni regionalnich
biotechnologickych siti (Bioregio), inovativni regiony v novych spolkovych zemich
(Innoregio) a na podnikatelské aktivity na univerzitach (Exist).

Zemé vyuzivajici fond soudrznosti rozvijeji vztahy mezi vefejnym VaV a soukromym
sektorem. Ve Spanélsku se pokousi CDTI4 posilit spolupraci univerzit a podnikii riiznymi pro-
gramy a iniciativami. Tak napfiklad iniciativy Atyca umoznuji vytvareni konsorcii podnikt
a univerzit na zakladé spole¢nych vyzkumnych projekti, zatimco program Petri podporuje
transfer technologii a vysledkd vyzkumu z univerzit, vefejnych vyzkumnych center a techno-
logickych parkti do podniktl (pfedevsim MSP). V ramci dohodnutych a kooperaénich progra-
mi se vytvareji konsorcia primyslovych podniki, vyzkumnych center a univerzit. ,,Program
podpory VaV a inovaci v cilovych regionech 1 a 2 pfispiva k posileni spoluprace podnikt
a vefejnych vyzkumnych center. Opatfeni ,,Finan¢ni podpora rozvoje neziskovych kancelari
pro transfer technologii* vytvaii ramcové podminky pro vznik a posilovani vztahli mezi veftej-
nymi vyzkumnymi centry a pramyslem.

4 CDTI: Centro para el Desarollo Tecnologico Industrial.
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RECKO:

V popriedi vyullivani vysledku vyzkumu

CERTH, nov¢ vzniklé fecké centrum pro vyzkum a technologie, je siti vefejnych vyzkum-
nych center. Jeho tkolem je provadét zakladni a aplikovany vyzkum. Projekty CERTH jsou
v prvni fadé zaméfeny na vyuziti vysledkli vyzkumu a vyvoje novych produktt a sluzeb
potiebnych pro ekonomiku a spolecnost.

Zavedeni novych postupti vyhodnocovani vybranych vyzkumnych projektti narodniho
vyznamu, a tim i vyznamu prumyslového a socialniho, je projevem zasadniho zvratu, ke
kterému doslo v italském univerzitnim vyzkumu. Kromé toho je katalog stavajicich opatfeni
doplnén ustanovenimi o spolupraci a transferu technologii.

V Portugalsku je fada iniciativ zaméfena na posileni spoluprace. Kromeé jinych k nim patti
program vyzkumnych a vyvojovych akci konsorcii a ustanoveni o zapojovani doktorandt
a diplomovanych absolventd. Dal$imi iniciativami v této oblasti jsou ,,Finan¢ni pobidky pro-
jektim priimyslového VaV* v rdmci programu PEDIPS II, ,,Podpora inovaci a transferu tech-
nologii, rovnéz v ramci PEDIP II a ustanoveni o rozvoji technickych odbornosti v podnicich.
Rada regionalnich aktivit je zamé&fena obdobng, spoluprace primyslu a univerzit je pod-
porovana programem Eureka.

5. FINANCOVANI INOVACI

Na pocatku 90. let doplnila vétSina clenskych statti pfimé financovani VaV, predevsim
predrealizacnich fazi, podporou soukromych inovacnich procest.

Disponibilita rizikového kapitalu je velmi vysoka v Belgii, pfedevsim ve Flandrech, kde
doslo k intenzivnéjsi specializaci nez v jinych zemich. Oba zakladatelské kapitalové fondy
Sopega a Brustart se specializuji na startovni kapital, zatimco novy fond FIRD financuje
pramyslové aktivity, které navazuji na vysledky vefejnych vyzkumnych organizaci. V této
souvislosti je zajimavé zjisténi, ze univerzity maji stale vyznamné;jsi roli pii poskytovani rizi-
kového kapitalu. Univerzity podporuji spin-off podniky, které realizuji vysledky univerzitniho
vyzkumu.

Rovnéz ve Svédsku vzriista vyznam financovani ze zdrojii rizikového kapitdlu. Novymi
opatfenimi jsou fond startovniho kapitalu Nuteku, ktery se orientuje na malé high-tech pod-
niky, a ,,Nutek Investment Forum CapTec* - kazdorocni investicni forum pro nové techno-
logické firmy. Vynalezci kromé toho ziskavaji finanéni podporu pied a v pribéhu faze za-
kladani podniku v rdmci spole¢né iniciativy ALMI Business partner/Svédské inovaéni cen-
trum/Nutek (vybor pro poradenstvi).

Dansko zahajilo program Ucastnickych zaruk a aktivitu pro rozvoj podnikani s cilem
zvysit disponibilitu rizikového kapitalu.

Pokud jde o trh rizikového kapitalu, potom ve Francii je situace v podstaté shodna. Jako
priklady mohou byt uvedena specificka opatfeni pro vytvareni novych trhi, program zaruk
Garantie pro spolecnosti rizikového kapitalu, zakladni fond pro technologie mimotadné na-
rodni vyznamnosti, vzajemny inovaéni fond (FCPI®) a vytvoreni vefejného fondu rizikového
kapitalu.

5 PEDIP: Programa co-financiado pelo Estado Portugués e Comunidade Europeia.
6 ECPI: Fonds comununs de placement pour I’innovation.
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Rovnéz v Némecku realizuji ¢etna opatfeni. Hlavnim pilifem je GiCastensky program pro
malé technologické podniky (BTU)?, ktery ma pro rok 1999 k dispozici 750 milionti Euro
rizikového kapitalu pro zacinajici technologické firmy. Poskytovani téchto prostiedku se
uskuteéiiuje prostrednictvim dvou systémti: TBGS investuje do firem za predpokladu, Ze jiny,
zpravidla soukromy investor, se na investici bude podilet. KfW? naproti tomu poskytuje
investorum rizikového kapitalu refinanéni ptjcky s nizkymi uroky. Kromé toho realizuji
spolkové zemé celou fadu nejriznéjsich opatteni, jako jsou pujcky a regionalni technologické
fondy. Cilem je podpofit inovace prostiednictvim podpory start-ups, novych produkti a/nebo
sluzeb.

RAKOUSKO:

Podpora financovani inovaci

Financovani inovaci je jiz davno silnym mistem rakouské inovaéni politiky. Centrum této
politiky tvofi tfi programy: Program startovniho kapitdlu® a ,,Technologicky marketing
Austria - TecMa®, které tésn¢ navazuji na ,,Program novych podnikateld*. Zatimco se pro-
gram startovniho kapitdlu a marketingovy program koncentruji na financovani, poskytuje
TecMa poradenské sluzby pii komerénim vyuziti vysledkti vyzkumu a vynalezii. Financo-
vani start-ups je rovnéz tésné provazano s jinymi systémy financovani. K t€émto systémiim
patii vieobecny program FFF10 a technologicky program ERP!! pro MSP. Program tcas-
tenskych zaruk FGG!2 je rovnéz zajimavy pro start-ups technologie.

Ve Velké Britdnii se pres relativn¢ vyhodny piistup podniki k rizikovému kapitalu a jed-
norazovym financnim vypomocim dospélo k nazoru, Ze je nutné systém v nekterych aspek-
tech zlepsit. Ve spolupraci se soukromym sektorem byl proto vytvoren Enterprise Fund, ktery
je mozno povazovat za narodni fond rizikového kapitdlu pro prvni faze zakladani podnika
high-tech a za regiondlni fond rizikového kapitalu pro podporu rozvoje podniki pfi nedo-
statecném vlastnim kapitalu. Enterprise Fund déle rozsifuje stavajici ,,Small Firms Loan
Guarantee Scheme*. Obdobné danova zvyhodnéni pro Corporate Venturing vytvari impulsy
pro rizikové podnikani a slouzi MSP jako finan¢ni podpora a investi¢ni vypomoc.

V Holandsku byla znovu zavedena specificka opatfeni ve prospéch novych technologic-
kych podnikt. Proto nelze s jistotou konstatovat, zda fondy rizikového kapitalu, které dosta-
vaji garance, skutecné zménily sviij vztah vici riskantnimu investovani do high-tech a zda se
chovaji jinak k rizikovym technologickym podnikiim. Misto toho byly vytvofeny cilove orien-
tované zakladatelské a rozvojové fondy napojené na partnerska centra. Dal§imi finanénimi
systémy jsou ,,TOK“13, BBMKB“14, coz jsou opatieni pro podporu technologicky oriento-
vanych rozvojovych projektt, a ,,Kredo“15, ktery se zaméfuje na zavadéni novych elektro-
nickych systémut. Kromé toho podporuji néktera holandské regiondlni centra pro rozvoj spe-
cializované start-ups podniky sektoru high-tech prostfedky, které pochézeji ze statnich nebo
regiondlnich zdroji EU.

T BTU: Beteiligungsprogramm fiir kleine Technologieunternehmen.
8 TBG. Technologie Beteiligungd Gesellschaft.
9 KfW: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.
FFF: Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung.

1 prp. European Reconstruction Programme.
12 pGe: Finanzierungsgaratie-Gesellschaft.

3 TOK: Technologische Ontwikkelings Krediet.
14 BEMKB: Besluit Borgstelling MKB Krediten.
15 K redo: Kredieten Elektronische Diensten Ontwikkeling.
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SPANELSKO:

Novy systém dani vyhodny pro inovace

Ve Spanélsku existuji vyrazné snahy rozifit dafiova zvyhodnéni poskytovana VaV i na ino-
vace. Zakon o danovych, administrativnich a socialnich opatienich, ktery byl soucasti obec-
ného zakona o rozpoctu na rok 2000, pocita se zlepSenimi v celkovém systému VaV a s no-
vymi impulsy v oblasti technologickych inovaci. Poprvé se v zdkoné objevuji vydaje na ino-
vace v kategorii dafové odpocitatelnych vydajli na VaV. Tento novy piistup je uplatnén
u technologickych inovacnich projekti feSenych ve spolupréci s univerzitami a technolo-
gickymi centry vefejnych vyzkumnych organizaci. Ziskani pokrocilych technologii (paten-
td, licenci, know-how a navrhti), kterym muize podnik ziskat mimofadnou konkurencni vy-
hodu, a vydaje na VaV jsou vyuzivany pro certifikaci norem kvality.

Finska vlada zavedla fadu specificky zaméfenych opatfeni, mezi jinymi i investi¢ni finan-
covani podnikovych aktivit v oblasti vyvoje produkti ,,Finnvera™ prostiednictvim agentury
Tekes (program mensich uvért) a ,,Sitra®, coz je sluzba, které podporuje kontakty MSP hleda-
jicich kapital s Business Angels. Za pozoruhodnou zvlastnost vznikajiciho finského pramys-
lu rizikového kapitalu je mozné oznadit to, Ze rizikovy kapital podporovany z vetejnych zdro-
ju zprosttedkovava nékolik soukromych podniki. Existuji i obracené ptipady, kdy soukromy
rizikovy kapital zprostfedkovavaji vefejné agentury.

6. ZAKLADANI TECHNOLOGICKYCH PODNIKU

Ve vétsing ¢lenskych stati urovnava politika financovani inovaci cestu velice rozmanitym
strategiim zakladani podnikt, predevsim v sektoru high-tech. Vedle tvorby rizikového kapita-
lu patii k typickym opatfenim podpora podnikatelského ducha, pfedevsim ve verejném vyzku-
mu a na vysokych skolach, zjednoduseni transferu technologii a poskytovani licenci, stejné
jako vytvareni ,,zakladatelskych center, ktera jsou vstficna k zacinajicim podnikatelim
a nabizeji specifické poradenské sluzby. Politiky start-ups sleduji stale vice ,,systémové™ poje-
ti, které je zalozeno na jiz dfive zminéném ptistupu ,,Technology Valley* na reformé politic-
kych ramcovych podminek. Typickym piikladem takového politického ramce je francouzsky
,»zakon o inovacich® z roku 1999 (viz zvyraznény blok).

Regionalni tifady v Belgii velmi ¢asto ve spolupraci s univerzitami pfipravuji a uplatiuji
nové nastroje, které podporuji zaklddani novych technologickych podnikti. Tato opatieni
zahrnuji ziizovani zakladatelskych center prostfednictvim nebo ve vazbé na centra podnika-
telskych inovaci nebo univerzity a ziizovani poradenskych sluzeb pro vSechny aspekty rozvo-
je podniki.

Ukoly kontaktnich kancelati pro univerzity a primysl se rozsituji a zahrnuji i podporu
ské politiky ,,Technologie Valley* a programu ,,First-spin-off* ve Valonsku je zfizovani pod-
nikd spin-off.

Spin-off firmy a sektorova opatieni tvofi jadro aktualnich nebo ptipravovanych némec-
kych aktivit, jakymi jsou na piiklad ,,Futour®, program technologického rizikového kapitalu,
,»Exist™ - start-ups na univerzitich a vysokych skolach (viz blok v ramecku) a nové programy
,MultiMedia Contest” a ,,Biochance®.

V Itélii ptipravila nedavno zaloZena vladni agentura Sviluppo Italia ,,Operativni inovaéni
program® s cilem pfitdhnout investory do nové oblasti high-tech, pfedevs§im v jizni Itlii.
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Danovymi zvyhodnénimi investic do vyzkumu a zavedenim novych nastroji k podpote tvor-
by rizikového kapitdlu pro podniky high-tech, podporou spin-off mladych vyzkumnika
a vzdélavacimi programy chce vlada vytvotit nové impulsy.

Danské opatreni ,,Technologicka zakladatelska centra“ je zaméfeno na rozvijeni kontak-
tt vyzkumnych pracovniki, inovativnich podniki a finan¢nich instituci s cilem vytvotit vhod-
né&jsi prostiedi pro zakladani start-ups. Rovnéz ve Svédsku probiha obdobné usili. Na piiklad
,» Teknikbrostiftelser* je nadace, ktera je zaméfena na ekonomické vyuziti pfednosti univerzit-
niho vyzkumu a na podporu spoluprace primyslu a univerzit. Podobné ,,Holdingbolag®, coz
jsou holdingové spole¢nosti na univerzitach, maji za kol komercionalizovat vysledky uni-
verzitniho vyzkumu a vytvaiet nezbytné podpurné sluzby. V ramci obou uvedenych aktivit se
vytvareji patentové a realizacni kancelare, které aktivné podporuji vyzkumné pracovniky pii
zhodnocovani jejich vysledkt vyzkumu.

Uzka spolupréace regionalnich technologickych parki a univerzit, ktera probiha od konce
80. let ve Finsku, vedla ke vzniku fady zakladatelskych center. Technologicka nebo podnika-
telska centra ve vSech vétSich méstech se starala o rozSifovani pfistupu ,,Spino®, ktery se
osveédcil v regionu Helsinky. Program ,,Tuli“ je zaméfen na komercni vyuziti potencialné
uplatnitelnych vysledkl projektti a na zakladani novych podnikt. VSechna finska opatieni
jsou tésné propojena s oblasti rizikového kapitalu (pfedevsim s vefejnymi organizacemi Sitra
a Finnvera).

Vv

pro technologické start-ups. Enterprise Ireland realizuje program ,,Campus-Enterprises, ktery
ma usnadnovat pfistup existujicim a pfipravovanym spin-offs k finan¢nim a jinym zdrojtim.

Podpora start-ups ve Velké Britanii ale i ve Finsku navazuje na dlouhou tradici podpory
vyzkumnych a technologickych parkd z pocatku sedmdesatych let. V soucasné dobé je v po-
predi zajmu podpora zakladatelskych center. V1ada pfitom podporuje centra v sektoru biotech-
nologii. ,,.Biotechnology Mentoring and Incubator Challenge* se po dokonceni pilotniho pro-
jektu v roce 1998 zmenil na ,,Biotechnology Exploitation Platform Challenge®. Dale Enter-
prise Fund podporuje vznik novych podnikt v fadé dalsich sektort.

NEMECKO:

Regionalni a narodni inovaéni politiky se doplnuji

Pro Némecko je charakteristicka souhra inovacnich politik regionalnich a narodni inovacni
politiky. Mimotadn¢ uspésnym piikladem je program spolkové vlady EXIST, ktery zlepsu-
je podminky pro vytvaieni spin-off firem na univerzitach. Program podporuje nékolik
regiondlnich siti univerzit, vyzkumnych instituci, fondd rizikového kapitalu, soukromych
podnikt, poradenskych firem, pramyslovych a obchodnich komor, technologickych parkt
a obchodnich center. Vybéru regionu k zatazeni do programu EXIST predchazi velice naroc¢-
ny proces hodnoceni. V bieznu 1998 ze 109 ptedlozenych navrhi postoupilo do uzsiho vy-
béru 12 nejslibnéjsich regioni. Tyto regiony obdrzely malé piispévky na to, aby zlepsily své
navrhy. Na zavér bylo vybrano pét regiont: Karlsruhe, Mnichov, Drazd’any, Jena, Stuttgart.
Ty se déli o celkové kazdoro€ni subvence ve vysi 15 milionti Euro. V jednotlivych regionech
se prihlasilo 15 az 60 ucastnik. Program doplituje fada dalSich doprovodnych opatfeni:
,,Virtualni akademie pro nové podnikatele®, pilotni struktury v oblasti ochrany prav na du-
Sevni vlastnictvi, spole¢ny zpravodaj, fond startovniho kapitalu a podpirny program vyzku-
mu Institutu ISI Fraunhoferovy spolec¢nosti. Evaluace jesté neskoncila, ale hodnotitelé se jiz
nyni shoduji, Ze program ma podstatny vliv na némeckou scénu high-tech, a to i v regionech,
které neobdrzely pfimou podporu.

www.exist.de
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Politika podpory start-ups stale vice uplatituje typicky systémovy piistup. V rameci toho-
to pfistupu dopliuji vySe zminénd aktivni podptirna opatfeni reformami vnéjsiho pravniho
a administrativniho rdmce na narodni Grovni.

Francouzsky zakon o inovacich z roku 1999 je typickym piikladem takového piistupu.

FRANCIE:

Zakon o inovacich z roku 1999

Francouzska kultura vzdélavani a vyzkumu nazira vyzkumniky jako osoby, které vétsinou
konaji ve vefejném zdjmu, a to Casto v neprospéch podnikatelského sektoru. Masivni pod-
pora inovaci se diive soustfed’ovala piedev$im na zavére¢né etapy inovacniho procesu a za-
nedbavala etapy pocatecni, ke kterym patii studie proveditelnosti, zakladani podnikti a start-
ups. Novy zakon o inovacich z roku 1999 pfistupuje k témto problémum fadou integrujicich
politickych opatieni.

Mladi vyzkumni pracovnici, ktefi zakladaji své podniky, ziskavaji od univerzit a vefejnych
vyzkumnych instituci po dobu zakladani podniku plat a urcité garance za rizika. Tito pra-
covnici jsou dale zvyhodnéni i tim, ze mohou byt ¢leny piedstavenstva a vlastnit az 15 %
akci zakladaného podniku. Zakon kromé toho motivuje univerzity a vefejné vyzkumné insti-
tuce k zakladani podnikatelskych center a komer¢nich pobocek a usnadnuje vytvareni Joint-
Ventures v soukromém a veifejném sektoru.

Kromé toho klade zakon o inovacich zvlastni diiraz na zakladani novych technologickych fi-
rem prostfednictvim zakladatelskych center na univerzitach a na zfizovani narodnich i regio-
nalnich zakladatelskych fondd. Zakon dale zlepsuje danovy a pravni status podniki start-up.
www.education.gouv.fi/actu/innovloib. htm

Némecka spolkova vlada se rozhodla pro podobny postup. Cilem je postupna reforma
pravniho a spravniho ramce vetrejného vyzkumu.

Cilem souboru pravnich a administrativnich reforem slouc¢enych do ,,balicku zakoni* je
posilit politické piisobeni a ovlivnit zplisob chovani zainteresovanych ucastnikii. V tomto
smyslu je vhodné 1 zlepSovani tak zvané ,,inovac¢ni kultury*.

Soutéze a udélovani cen mladym podnikatelim jsou dalSimi ¢asto pouzivanymi opatieni-
mi. Ve Francii uspotadaly Ministerstvo vyzkumu a Ministerstvo pramyslu poprvé v roce 1999
narodni soutéz zakladatelt novych technologickych podnikd. Rakousko jiz dlouho udé€luje
statni cenu za inovace, nové byla zavedena cena pro mladé inovatory. Rovnéz ve Finsku exis-
tuji rizné ceny pro mladé podnikatele a inovatory, jako napf. cena Innosuomi, ktera je udélo-
vana za mimofadné inovacni piistupy a vynikajici podnikatelské vykony. Stejné duilezita, jako
tato ocenéni, jsou i konkrétni podptirna opatieni na podporu inovaci, komercionalizace vyna-
lezti, zakladatelskych aktivit a zlepSeni spoluprace podnikd, financnich instituci a vefejného
sektoru.

Aktualni inova¢ni soutéZe a inovacni ceny

Francie - Narodni soutéz v zakladani http://www.education.gouv.fr/creation/
novych technologickych podniki

Rakousko - Inovativni mladez http:/www.jugendinnovativ.at/

Finsko - SoutéZ Innosuomi http://www.innosuomi.iaf.fi/english. html

EU - Evropska cena za podnikatelského ducha  http:/www.jee.org/#

Svédsko - Svédska cena za podnikavost http://www.nutek.se/information/english/

entre4dmay.pdf
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7. AKTIVNI STRATEGIE OCHRANY DUSEVNIHO
VLASTNICTVI

Sjednocujici se ndzor, ze znalosti maji rozhodujici tlohu v ekonomice, se projevuje mno-
ha zpisoby. Vlastnictvi poznatkl a s nim spojené ekonomické vyhody jsou zakladnimi kame-
ny a jsou pfedmétem cetnych opatfeni na podporu komer¢niho vyuziti poznatkd. Predevsim
jde o posileni managementu a ochrany dusevniho vlastnictvi. V§eobecnym trendem je poskyt-
nout inovativnim podnikiim, které vyuzivaji patenty a jejich systémy, zvySenou podporu.

Némecko zavedlo fadu opatieni, kterymi se vyrovnava s otazkami prav dusevniho vlast-
nictvi. K témto opatfenim patii: ,,Patentovd pomoc investorim®, ,,Patentova informacni cen-
tra®, ,,Patentova iniciativa INSTI-MSP* a ,,Fraunhoferiv patentovy fad pro némecky vy-
zkum®. ,,Inovacni trh* je platformou na Internetu, ktera podporuje kontakty investort, drzitell
patentti a novych technologickych podniki.

Finsko zaméfilo svoji pozornost na zlepSeni zakona na ochranu dusevniho vlastnictvi,
jeho aplikaci a vyklad. Zvlastni opatieni vSak doposud nebyla zavedena. Lepsi uplatiiovani
prav dusevniho vlastnictvi je zdkladem fady belgickych iniciativ, pfedev$im ve vysokoskol-
skych institucich. Podniky, které ovétuji moznosti patentovani, vyuzivaji databaze patentt,
usiluji o nabyti prav duSevniho vlastnictvi a potiebuji se poradit, maji k dispozici nekolik
finan¢nich systémi. Kromé toho na narodni tirovni probihd informacni kampan.

Nedostatek porozuméni pro otazky dusevniho vlastnictvi vedl Spanélsky patentovy uiad
(OEPM) k zahgjeni informa¢ni kampané. V navaznosti na tuto kampan poskytuje OEPM
pujcky na vzdélavani. Na tomto mist¢ je mozné dale upozornit, ze statni univerzity ve
Spanélsku nemusi platit zadné poplatky za piihlasku patentu. Spanélské podniky dale mohou
ziskat od Centra pro vyvoj a prumyslové technologie (CDTI) podporu na vyuziti vysledka
vyzkumu az do vyse 50 % nakladil spojenych s vyuzitim. V Recku jsou patentové aktivity
velmi omezené. Pri¢inu Ize hledat v nedostateéné politické podpote. Stav je vSak nesporné
ovlivnén i strukturou fecké ekonomiky. Snaha o zlepSeni situace vedla k ptipravé zakona o
podpote inovaci, v kterém se poc¢ita s podporou prihlasek patentt.

Portugalsko rovnéz poskytuje finan¢éni podporu na piihlasky patentd. Narodni Gfad pro
patenty (NPI) byl restrukturalizovan s cilem zvysit jeho pruznost a dynamiku. Tésné&jsi propo-
jeni s technologickou infrastrukturou ma posilit aktivni roli Gfadu pfi vyfizovani ptihlasek
patentu.

I britsky patentovy ufad podnikl kroky ke zlepSeni celkového prostiedi v patentovani.
Patii k tomu odstranéni patentovych poplatkli v nedavné dob¢ a reforma zdanéni dusevniho
vlastnictvi.

Svédsko soustied’uje své soucasné patentové aktivity v této oblasti na zlepseni komer-
cionalizace vysledkl vyzkumu na vysokych skolach - predevsim v zalezitostech prav dusev-
niho vlastnictvi univerzitnich vyzkumnikt. Podobna je situace i v Rakousku, kde Inovacni
agentura v ramci iniciativy TecMa podporuje védecké pracovniky pii pfihlasovani patenti
a vyuziti vynalezd. Podpora se soustfed’uje jednak na vyhledavani vhodnych partnert
v prumyslu, jednak na pfimou finan¢ni podporu a poradenstvi.

V Irsku jsou opatfeni na ochranu prav dusSevniho vlastnictvi zamétena predevSim na
rozvijejici se sektor ,,Software a Internet”. Zavedenim novych tprav copyrightu se usiluje
o zlepSeni ochrany licenci a prav dusevniho vlastnictvi na software a jiné copyrightové mate-
ridly na Internetu a v jinych mediich.
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8. PODPORA VZNIKU KLASTRU A SPOLUPRACE
VE PROSPECH ZAVADENI INOVACI

V navaznosti na nové systémové paradigma ziskala podpora siti, klastrti a v nich probiha-
jicich interakei ve vétSing ¢lenskych statd rozhodujici vyznam v inovacnich politikach. Podle
svych narodnich tradic a mentalit davaji nékteré zemé ptednost dvoustrannym spolupracim
a konsorciim, jiné potom méné ovéfenym formam spoluprace v ramci sektord, poptipade
i mezi sektory. Ve vétsSin€ Clenskych statd se prosazuje tendence podporovat spise konsorcia
nez jednotlivé podniky.

V Holandsku je podpora vzniku klastri klicovym prvkem inovacni politiky. Vefejny sek-
tor ma dvoji ulohu: ulohu maklére strategickych informaci, ktery vytvaii na riznych platfor-
mach sdruzeni akcionaiti, a ilohu narocného vefejného zakaznika, ktery podporuje vytvareni
siti smluvnich partnerti. Cilem zfizeni ,,Cluster-Monitors* je identifikace strategickych klas-
trti a monitorovani jejich dynamiky a vykonnosti.

Finsko zahdjilo dvé velké iniciativy pro zakladani klastri: ,,Regionalni centrum pro
expertizni programy* a ,,Program klastrt“ na podporu vyzkumu a vyvoje. Iniciativy posiluji
i stavajici prumyslové klastry.

Ve Svédsku podpofily vznik siti a klastrii programy ,,Regionalni technologicky program*,
»Nové kontakty” a ,,Technologicky transfer pro MSP“. Obdobné podporuje spolupraci
nejrizngjsich autonomnich spolecnosti i Spanélska iniciativa ,,Iniciativa MSP pro prumyslovy
rozvoj/vytvateni siti kontaktnich organizaci pro podporu inovaci®. V Recku je mélo rozvinuta
spoluprace mimoradnym handicapem. Program EKVAN je proto zaméfen na spolupraci
firem, zatimco u ,,Operaéniho programu pro MSP* se seskupovani firem a jejich spoluprace
vyuziva k hodnoceni vykonnosti. Rovnéz portugalské podniky vykazuji spiSe nizsi Giroven
pripravenosti ke kooperaci. Podptirna opatieni doposud méla jen omezeny uspéch.

Ackoli belgicky ,,Systém - PLATO* byl uveden do zZivota jiz pied nékolika lety, je stale
stejné¢ Uspeésny jako na pocéatku. Se svym hlavnim cilem podpofit kontakty mezi velkymi
a malymi podniky nalezl program Siroké uplatnéni. Je mozné tento program uspés$né uplatnit
i v jinych zemich.

BELGIE:

Program PLATO

Plato je podptrny program pro MSP, v jehoz ramci velké podniky samostatné nebo ve sku-
piné podporuji rozvoj MSP. Cilem programu je ,,vzdélavat® MSP, aby se na zaklad¢ zkuse-
nosti velkych podnikt vyvijely a rostly. Dal§im cilem programu je na jedné stran¢ ptrivadét
do MSP manazerské schopnosti a podnikatelského ducha a na strané druhé ptiblizit pracov-
nikim z velkych podnikd, ktefi se na programu podileji, svét MSP. Program PLUTO byl
vyhlasen k probuzeni strategického managementu v MSP intenzivnéjsi vyménou zkuSenos-
ti, spolupraci a vytvarenim siti. Od samého poc¢atku se pocitalo s pfenosem programu i do
jinych zemi. Zvlastni tym byl povéien komercni aplikaci programu v zahranici. Zamér se
ukézal jako uspésny. Program PLATO byl v kratké dobé¢ uplatnén v dalSich péti evropskych
zemich.

Zakon 317 schvaleny v roce 1991 v Italii obsahuje sice specificky ¢lanek o vytvareni
a podpote prumyslovych konsorcii, ale od t¢ doby nebyla realizovana zadna dalsi opatfeni na
podporu klastrii. Zcela jinak vypada situace ve Velké Britanii, kde jsou klastry znovu hlavnim
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opatfenim na podporu inovaci. Nékteré novejsi iniciativy jsou zméfeny na konkrétni sektory,
napt. ,,.BIOVISE®, ,Biotechnology Incubator Mentoring Challenge” a ,,Biotechnology
Platform Exploitation Challenge* nebo ,,Information Society Iniciative. Obecnéjsi podporu
vzniku pramyslovych klastrai a siti poskytuje ,,Fond pro inovativni klastry“. Fond je kon-
trolovan regionalnimi agenturami pro rozvoj.

Irska ,,Inter-firm Co-operation Network®, zahdjena v roce 1996 jako pilotni akce, se po
pozitivnim vyhodnoceni radou Science, Technology & Innovation Advisory Council (STIAC)
stala dulezitou soucasti Narodniho planu rozvoje na Iéta 2000-2006. Program je zaméfen na
posilovani vztahti jednak mezi védou a pramyslem, jednak mezi podniky. Program je kon-
cipovan podle vzoru danského ,,Programu pramyslovych siti* a je ptikladem obecné apliko-
vatelnosti programi v Evropé.

Obdobné v Némecku pfispivaji piimé subvence na vyzkum a iniciativy ,,InnoRegio*
k vytvareni inovativnich regionalnich siti, pfedev§im v novych spolkovych zemich.

DANSKO:

Podpora podnikovych inovaci

V Dénsku je podpora vzniku podnikovych klastri jiz fadu let soucasti politickych programui.
Pro doplnéni stavajicich aktivit zavedla v roce 1999 danska vlada fadu opatieni, ktera podpo-
ruji pfedevsim inovace v podnicich. Cilem tzv. ,,LOK - Iniciativy* (,,Management, Organi-
ly organizace ze stavajicich 20 % na 50 %. Bylo uzavfeno jedenact ,,Smluv o vyméné®.
Zucastnilo se pres 230 firem, které s pomoci poradenskych a podptrnych organizaci vytvofi-
ly fadu siti. Doslo k podstatnému zvySeni podnikatelské flexibility.

9. PERSPEKTIVA A ODPOVEDNOST VE
SPOLECNOSTI, KTERA SE OTEVIRA INOVACIM

Ped fadou let vykrystalizovala inovaéni politika jako nova horizontalni (prifezova) poli-
tika. Tato politika je sty¢nym mistem tradicnich politik hospodaiské, primyslové a politiky
vyzkumu. VSechny ¢lenské staty udélaly jiz velmi mnoho pro rozvoj novych struktur inovacni
politiky. Je mozné vymezit tfi hlavni oblasti:

1 Nova organizace administrativnich a politickych!® struktur;
1 Vytvafeni védomi vyznamnosti inovaci a podpora intenzivniho dialogu védy, primyslu

a Siroké vetejnosti;

1 Navrhy strategickych vizi a perspektiv inovaci.

Mnohé zemé ustavily ,,Rady pro inovace* nebo rozsifily ulohy klasickych ,,Védeckych
rad® o zalezitosti inovaci. Zemé, které jsou uspésné v oblasti inovaci, povazuji existenci koor-
dinacnich struktur na vysoké trovni ze velice potiebnou (napf. finskd Rada pro védni a tech-
nologickou politiku). Tyto struktury snadnéji pfekonavaji nesmysIné stiety o kompetence
a ,resortni pristupy* jednotlivych ministerstev. Mnohé zemé, napi. Némecko nebo Spanélsko
zacaly nove uspotradavat kompetence svych ministerstev s cilem zvysit inovacni vykonnost.

16 v smyslu inovaéni politiky, nikoli politiky obecné.
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Vedle nového administrativniho uspofadani zatazuji vSechny clenské zemé na piedni
misto svych politickych aktivit prekonani stagnace a mobilizaci hospodafstvi a spolecnosti.
Akeni plan pro inovace pievzal tento cil pod body ,,Senzibilace vefejnosti a spoluprace vsech
zainteresovanych* a ,,Strategické vize védy a technologii®.

Systematicka politika prispéla k vytvoreni silnych vazeb mezi obéma uvedenymi tématy.
Posileni védomi vyznamnosti inovaci a mobilizace ucastnikl prostfednictvim bilych knih,
inovacnich strategii a konferenci o inovacich jsou dnes jiz béznou praxi.

K mobilizaci inovativnich sil spole¢nosti jsou nezbytné strategické vize inovaci. Podstat-
né casti téchto strategickych vizi jsou poskytnuty vsem relevantnim skupinam. Tim se na
rozdil od dosavadnich tradi¢nich progndz technologii, které byly dostupné jen omezenému
okruhu védcii a primyslnikt, oteviraji Siroké vetejnosti.

FINSKO:

Tradice aktivni inovacni politiky

Finska rada pro védni a technologickou politiku je volena na tfi roky. V jejim Cele je predse-
da vlady. Radu tvofi ministfi Skolstvi, primyslu, obchodu a financi a deset nevladnich ¢lent
- zastupci Finské akademie véd, primyslu, zaméstnaneckych a podnikatelskych svazi. Rada
kazdé tfi roky stanovuje a zvefejiiuje zasady politiky védni technologické a vzdélavaci
v rozsahlé zpravé o stavu v prislusnych oblastech a zasadach jejich dalsiho rozvoje. Jedna
z poslednich zprav ma nazev ,,Review 2000: The Challenge of Knowledge and Know-how*.
Piedchézejici dokumenty: 1996 (,,Finland: a knowledge-based society*), 1993 (,,Towards an
innovative society - a development strategy for Finland*) a 1990 (,,Review 1990 - guidelines
for science and technology policy in the 1990s*).

ITALIE:

Mobilizace k informaéni spoleénosti

Podpora informacni spole¢nosti se v Italii uskute¢ituje na nejvyssi politické Grovni. Z ini-
ciativy predsedy vlady Italie bylo ustaveno ,,Férum pro informacni spolecnost, které ma
koordinovat pfipravu navrhu Narodniho akéniho planu pro rozvoj informacni spole¢nosti.
Zvlastni komise, ktera je pfimo podfizena predsedovi vlady, ma za ukol koordinovat ucast
ministerstev a nejriznéjsich zajmovych sdruzeni, véetné vefejnosti. Pracovni skupiny vyda-
vaji zpravodaj a provozuji web stranku. Oba prostfedky slouzi jako kontaktni misto pro
obcany a organizace. Krom¢ toho skupina organizuje féorum, kterého se mohou zucastnit
vefejné a regionalni instituce, podniky, odbory, univerzity, vyzkumné organizace, svazy
a soukromé osoby. Byla zorganizovana celostatni konference ,,Na cesté k italskému akéni-
mu planu pro rozvoj informaéni spole¢nosti® a fada dalSich konferenci k dil¢im tématim
informacni spolecnosti.

Vétsina narodnich parlamenti z obdobnych divodu jiz v predstihu zfidila agentury nebo
vybory pro hodnoceni dopadti technologii. Jejich ukolem je zabyvat se moznymi pifiznivymi
i nepfiznivymi dusledky novych technologii a v€as navrhovat vhodna opatieni. Neziskové
organizace a ,,inovaéni nadace® jsou dal§imi ,,politicky neutralnimi* strukturami, které v fadé
zemi, véetné Belgie a Spanélska obdrzely vefejnou podporu.

Irsko v névaznosti na ,,STI Awarennes Programmes®, zahajen¢ho v roce 1996, zavedlo
dalsi opatfeni inovacni politiky. Portugalsko naproti tomu zahajilo program ,,Vyzva infor-
macni spolecnosti“ s cilem posilit védomi vyznamnosti piilezitosti v souvislosti s vSestrannou
koncepci informacni spolecnosti. Portugalsko dale ustavilo ,,Védeckou a technologickou
agenturu, které shromazd'uje a distribuuje védecké a technologické statistiky.
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IRSKO:

STI Awarennes Programme

Tato irska iniciativa byla zahajena v roce 1996 jako odpovéd’ na zpravu Rady pro védu, tech-
nologie a inovace. Pivodné byla planovana na obdobi tii let. Jejim cilem bylo posilit spravné
chapani inovaci v obchodnich a védeckych spolecenstvich a ziskat $irsi vefejnost pro veétsi
opatfeni, kromé jinych i narodni tydny védy s Sirokou paletou akci. Ro¢ni rozpocet této ini-
ciativy &ini cca 450 000 Euro. Rozpodet spravuje agentura Forfas jménem Utadu pro védu
a technologie Ministerstva pro podnikani, obchod a zaméstnanost.

Vyznamenani a ceny za inovace jsou v fad¢ zemi dilezitym nastrojem podpory inovaci.

Ve Velké Britanii je ,,Knowledge Pool“ na internetu souéasti ,,Foresight Awareness
Activities” (opatfeni pro piipravu vyhledd a utvafeni nazortl). Stranka www ma dvoji tcel.
Vyuziva ji i vlada pro formulaci svych politik. I ve Svédsku je cilem programu perspektivy
vyvoje technologii vtahnout vefejnost do dialogu, ktery se uskuteciiuje pfedevsim na stran-
kéach internetu. Dansky projekt DISCO provadi srovnavaci studie danského inovacniho systé-
mu s cilem vyvolat vefejnou diskusi a ziskat navrhy na zlepseni systému.

Ve Francii zékon o financovani poskytnul ramec pro strategické vize vyzkumu a vyvoje.
Technicky vybor, ktery je podfizen predsedovi vlady, stanovuje kazdorocné priority vyzkumu
a vyvoje. Vybor usiluje pfedevsim o to, aby zakladni vyzkum byl vice orientovan na eko-
nomické a spolecenské potieby a byla posilena ucast primyslu na ur¢ovani priorit vyzkumu.

Rakouskd ,,Strategie vyzkumu 1999plus® je novou oblasti politiky vyzkumu Ministerstva
pro védu a dopravu. Kone¢né znéni tohoto dokumentu bude zakladem rakouské védni poli-
tiky na pristich pét let. Cilem materialu je strategicka orientace a zlepSeni podminek pro
vyzkum (financni prostiedky, infrastruktura, stanoveni priorit), posileni ucasti vetejnosti
a zvyseni naro¢nosti hodnoceni vyzkumu a vyvoje.

Rovnéz ve Svédsku je realizovan narodni projekt ,,Foresight, jehoz cilem je porozumét
moznostem vyvoje technologii a formulovat dlouhodobé vize (na deset az dvacet let) tohoto
vyvoje. Projekt ma stanovit cile ve vychové, vyzkumu a vyvoji tak, aby byl podpofen rozvoj
Svédské spolecnosti.

Britsky program ,,Foresight®, ktery stanovil prioritni oblasti technologii, usiluje o lepsi
pochopeni vyznamu a vyhod technologickych vyhledd. Od podobného programu, ktery byl
v roce 1998 zahajen v Irsku se o¢ekava, ze vysledky budou vyuzivat jednotlivé resorty a vlad-
ni agentury. Jednim z poslednich doporuceni byl navrh na vytvofeni zvlastniho fondu pro
technologicky foresight, ktery by slouzil k financovani prioritnich oblasti. Finskd Rada pro
védu a technologie provadi kazdé tii roky pravidelné analyzy a plni prufezové koordina¢ni
funkce. Portugalsko zahajilo v roce 1999 svou prvni foresight studii.

Némecké studie ,,Delphi® jsou star§iho data nez britské vyhledy. V prvni Delphi studii na
pocatku devadesatych let se jednalo o némecko-japonskou srovnavaci studii. Druha studie
nasledovala v letech 1996-98 a v souc¢asné dob¢ probihaji prace na nové studii.

V Holandsku byly provedeny jiz cetné foresight studie zakladniho vyzkumu, které mély
strategicky vyznam. V roce 1999 bylo provadéni téchto studii ulozeno Vyboru pro védu
a technologie (AWT) s cilem posilit politicky vliv a interakce mezi primyslem a vefejnymi
vyzkumnymi organizacemi. Narodni rada pro vyzkum je povinna vyuzit vysledky vyhleda pii
pripravé novych programt vyzkumu.
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Prekvapujici je vliv globalizace, jednoho z mnoha aktualnich trendl v inovacni politice.
V centru pozornosti jsou zejména témata jako zvySovani atraktivity zemi, a to nejen pro
zahrani¢ni investory, ale i pro $pickové zahrani¢ni védce. Déle je pozornost soustiedéna na
podporu MSP zprostiedkovanim globalniho pfistupu k technologiim, otevieni narodnich pro-
gramu pro zahrani¢ni Gcastniky a podporu internacionalizace narodnich struktur vefejného
vyzkumu. V blizké budoucnosti ziejmé bude nutné vhodnymi koordina¢nimi opatienimi po-
tlacit tendence k mnohdy neplodné konkurenci mezi ¢lenskymi staty.
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INOVACNI POLITIKA V EVROPE V ROCE 2001

Preklad dokumentu z databaze ,,Trend Chart for Innovation in Europe“
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1. UVOD

Inovace jsou ve vSech Clenskych statech i Evropskou komisi povazovany za prioritu.
V celé Evropé jsou realizovany stovky politickych opatieni a programi na podporu inovaci
a dalsi se ptipravuji. Jejich rozmanitost je vyjadienim rozdilnych rdmcovych podminek, kul-
turnich zvlastnosti a politickych priorit jednotlivych ¢lenskych zemi.

»Prvni akéni plan pro inovace v Evropé“l, ktery vyhlasila Evropskd komise v roce
1996, poprvé stanovil spole¢né analytické a politické ramce pro posuzovani inovacni politiky
v Evropé. Aké¢ni plan spocival na komplexnim pojeti inovaci, které je dnes vSeobecné
sdileno: na pojeti, Ze inovace je komplexnim procesem, ktery zavisi na mnoha faktorech
- jakymi jsou predpisy, vzdélani, konkurence, vyzkum a podpora inovaci. Databaze
,»Irend Chart for Inno-vation in Europe*, kterd vychazi z akéniho planu, je uziteCnym ndstro-
jem pro politiky a programové manazery, ktefi plisobi v oblasti inovaci: Shromazd'uje, ana-
lyzuje a pravidelné aktualizuje informace o opatfenich inovacéni politiky na narodni urovni
a na urovni Spolecenstvi. Zvlastni diiraz je kladen na financovani inovaci, zakladani a rozvoj
inovativnich podnik®, ochranu prav duSevniho vlastnictvi a pfenos technologii a poznatki
mezi vyzkumem a pra-myslem.

Trendchart - Nabidka

Databanka politickych opatieni v Evropé

,»Who is who?** - agentury a vladni instituce zabyvajici se inovacemi
Soubor zprav o jednotlivych zemich

Soubor pololetnich zprav o trendech

Zpravy o benchmarkingu specifickych problému

Statistické zpravy, napt. Evropsky inovaéni zpravodaj

Pravidelné Newsletters a informacni listy

Vyrocni zpravy

Dalsi ad hoc publikace

Webova stranka ke vSem vySe uvedenym informacim: www.cordis.lu/trendchart/

Na summitu Evropské rady v bieznu 2000 v Lisabonu byl stanoven strategicky cil evrop-
ské inovacni politiky. Politické zdGvodnéni je pfedmétem sdéleni ,,Inovace v ekonomice
zalozené na poznani“, které Komise schvalila 20. zati 2000. Trend Chart podporuje ,,zasady
oteviené politické koordinace* vyhlasené na lisabonském summitu. V zasadach vedouci pied-
stavitelé a koordinatofi programt upfesnili souhrnné informace a statistiky o inovacnich poli-
tikach, vykonnosti a trendech v Evropské unii. Evropsky inovaéni zpravodaj? se sedmnécti
pravidelné aktualizovanymi a porovnatelnymi statistickymi indikatory, vytvaii prostiedi pro
benchmarking a vyménu postupti v oblasti inovacnich politik.

»Inovacni politika v Evropé v roce 2001 je vyro¢ni zprava Trend Chart. Poskytuje pie-
hled o aktudlnich inovacnich politikach a politickych trendech v Evropské unii. Dale charak-
terizuje ,,inovacni profil® jednotlivych ¢lenskych statd formulovany na zdkladé Evropského
inovacéniho zpravodaje 2001.

1 COM (96) 589 koneéné znéni.
2 SEC (2001) 1414, 14. 9. 2001.
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2. STYCNA MISTA MEZI VEDOU A PRUMYSLEM

Inovace mohou byt Gspésné jen tehdy, jestlize vyuzivaji nové ideje a nové poznatky. To
vsak vyzaduje silné a bohaté strukturované védecké zaklady, které jsou podporovany moderni
infrastrukturou vyzkumu. Infrastruktura vyzkumu byva casto odkézana na finan¢ni podporu
z vefejnych prostredki. Soucasné panuje Siroka shoda v tom, ze model transferu inovaci, ktery
spojoval odd¢€lené a relativné nezavisle producenty poznatk a technologii s oddélenymi a re-
lativné nezavislymi uzivateli, ktefi poznatky pievadéji do inovativnich vyrobku, technologii
a sluzeb, neni pro soucasné podminky vhodny. Proces produkce, transferu a vyuziti poznatki
se zmenil z procesu linearniho na proces uzavieny, kruhovy. Jde o proces, v kterém jsou po-
znatky trvale pfenaSeny obéma sméry. V tomto scénafi se soukromy sektor ujima dvou roli -
je soucasné uzivatelem technologii i predkladatelem pozadavkl trhu formou zadani pro
vyzkum. Soukromy sektor kromé toho v pribéhu inovaéniho procesu odstranuje prekazky
mezi vefejnym a soukromym vyzkumem.

2.1. PRIME A NEPRIME PROGRAMY

Prevzeti poznatkl vyzkumu primyslem mtize politika ovlivnit riiznymi zptsoby. V tivahu
prichazi nepiimé cesta, napiiklad zména ramcovych podminek. K nepfimému zptisobu
ovlivnéni patii i pfizptisobeni zakont tak, aby umoznovaly vefejnym vyzkumnym organiza-
cim navazovat té€snéjsi vztahy se soukromym sektorem, nebo zjednoduseni pravnich predpisii
o pravech dusevniho vlastnictvi (Intellectual Property Rights - IPR). Pfima opatieni podporu-
ji spolupraci vysokych skol, vetejnych vyzkumnych organizaci a podnikd. Pfitom se pod-
poruje bud’ prejimani vysledkt vyzkumu nebo se motivuji studenti, vyzkumny personal, tech-
nici nebo védcei ke spolupraci nebo k mobilité mezi organizacemi, sektory a zemémi.

2.1.1. Pfima opatieni

Rada zemi vsadila na politicka opatfeni podporujici pfenos a komercionalizaci vysledki
vyzkumu mezi vefejnym a soukromym sektorem. Transfer poznatkd a technologii probiha
Castéji od vefejnych organizaci k subjektim soukromého sektoru nez obracené. V zemich,
jako Belgie, Francie, Némecko, Nizozemsko, Svédsko a V. Briténie, které disponuji koncen-
traci Spickovych vyzkumnych kapacit, jsou inovacni opatfeni zamétena na vytvotreni vétsiho
poctu moznosti pro vyuziti poznatkli vyzkumu v inovacnich procesech a zvyseni jejich efek-
tivnosti.

V Némecku se usili koncentruje na zvyseni rychlosti a efektivnosti stavajicich cest a me-
chanismi pro pfenos poznatkil. Ve Finsku je naproti tomu kladen diraz na tuzkou spolupraci
podnikt, vyzkumnych organizaci a univerzit. Jiné zemé¢ jsou nazoru, ze musi byt posileny
zéakladni infrastruktury vyzkumu a zlepSeny vzajemné vztahy mezi vyzkumem a primyslem.
K nim napiiklad patii Irsko, Spané&lsko, Recko a Portugalsko. Naproti tomu Itlie a Francie
jdou cestou odstraiiovani institucionalnich nebo pravnich piekdzek, které brani rozsifovani
vysledkt.

2.1.2. Benchmarking

Vétsina Clenskych statl vstoupila svymi opatienimi, kterymi chtéji podpofit vztahy mezi
pramyslem a védou a mobilitu vyzkumniki, do faze konsolidace. O zavedenych a zavadénych
opatfenich je k dispozici mnoho informaci. Velkou pozornost u ¢lenskych stati vyvolaly
Inovacni zpravodaj, Zpravodaj o podnikani a iniciativé benchmarkingu Evropské unie (mezi
jinymi projekt ,,.Benchmarking Industry-Science Relations®) a OECD. Neékteré zemé (jako
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Némecko a V. Britanie) provedly vlastni prizkumy vztahd mezi primyslem a védou, a to
v §ir$im ramci, v kterém se odehravaji procesy jejich spoluprace. V Némecku naptiklad spol-
kovy ministr pro vzdélani a védu zadal studii o souCasném stavu téchto vztaht. Studie byla
predlozena v Fjnu 20003. Tato studie slouzi jako zéklad pro akéni program ,,Poznani vytvaii
trhy*, ktery vyhlasila spolkova vlada v bfeznu 2001. Program zahrnuje 26 opatfeni a je zamé-
fen do Ctyf sméri: komercionalizace vysledkti vyzkumu; podpora start-ups zakladanych vé-
deckymi pracovniky v oblasti novych technologii; motivace a uprava ramcovych podminek
pro transfer a rozvoj partnerskych vztahii mezi primyslem a védou; podpora podnikl pfi
rozvoji a posilovani jejich inovacnich schopnosti. V jinych zemich (napt. v Belgii) jsou pii
hodnoceni instituci posuzovany i aspekty vztahi mezi primyslem a védou.

2.1.3. Nepiima a dopliujici opatFeni

Z vySe zminénych rdmcovych benchmarkingovych studii vyplyva trend k nepfimym
akcim, které maji nepfimy vliv na intenzifikaci spoluprace primyslu a univerzit. V fadé¢ pfi-
padt doplituji pfima politickd opatieni. V Némecku napiiklad vzristd usili o institucionalni
reformu vysokych $kol. Zmény zahrnuji zavedeni juniorskych profesur, vétsi flexibilitu sys-
tému plat a vetsi flexibilitu transferu mezi vefejnym a soukromym vyzkumem.

Ukazuje se, ze politika se odvraci od programt, které financuji spolupraci univerzit
a védy pomoci individudlnich mechanismt (vétSinou na urovni statu a v ramci piesnych
omezeni). Nova politika piechazi k systémtim, které zabezpecuji financni prostfedky pro pod-
poru flexibilnich koopera¢nich mechanismti na lokélni arovni. To je v souladu s pozadavkem
na posileni regionalnich a konkurenc¢nich aspektti inovacnich politik, ktery byl vyhlasen jiz na
pocatku vzniku databaze Trend-Chart.

DANSKY PROGRAM ,REGIONALNi CENTRA ROZVOJE”

Tato iniciativa zah4jend v roce 2001 ma vychazet ze stavajicich regionalnich prednosti
a podpofit spolupraci mezi podniky a vyzkumnymi institucemi. Konkrétné jde o rozvijeni
center (na bazi regionalnich technologii nebo pfedpokladl s komercnim potencialem), ktera
se podileji na cilové orientovanych vyvojovych projektech. Financovani center ma byt
zajiSténo statem, regiondlnimi Ufady/institucemi a mistnimi podniky. V roce 2001 byla
ziizena tfi centra, vzdy ve formé konsorcii, kterd zahrnuji minimalné jedno vzdélavaci
zafizeni a jedno zafizeni technologickych sluzeb. Posledné uvedenym subjektem jsou
minény predevs§im Instituty certifikovanych technologickych sluzeb (GTS), které rozvijeji
technologickou kompetentnost a rozsiiuji ji v soukromém sektoru. Diky vetejné certifikaci
si mohou pozadat o vefejné prispévky na nekteré ze svych cinnosti. V poslednich letech si
zazadaly o podporu ve vysi 35-40 miliont Euro.

2.2. INTENZIVNEJSi SPOLUPRACE VYZKUMU, UNIVERZIT
A PODNIKU

Tento smér akéniho planu pro inovace zahrnuje podporu rozSifovani poznatkl mezi
vyzkumnymi organizacemi, vysokymi skolami a podniky. I tento smér obsahuje pfima a ne-
pfima opatieni. Prvni jsou zaméfena na rozvoj uzsich vztahti vyzkumu a vzdélani (vstficnost
pro potfeby vyrobniho sektoru), zjednoduSeni vzniku start-up firem na univerzitach, systémy
spolufinancovani, na ceny za vyzkumnou spolupraci univerzit a podnikt a iniciovani dialogu

3 Schmoch, U., Licht, G. und Reinhard, M.: Wissens- und Technologietransfer in Deutschland, September 2000
(Fraunhofer IRB-Verlag, Stuttgart).
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mezi producenty a uzivateli novych technologii (napf. sektorova a mezioborova fora, techno-
logické kluby atd.). K pfimym opatfenim naptiklad patfi zfizovani a rozsifovani védeckych
a technologickych parku.

2.2.1. Iniciace a prohlubovani vztaha

Cela fada mechanismu je zaméfena na vSeobecné zlepSovani styénych mist mezi védou
a prumyslem. V Némecku existuje fada podpurnych programt, jejichz cilem je intenzivné;si
spoluprace podniki a vetejného vyzkumu. K nejvyznamnéjsim patii EXIST (pro start-ups na
vysokych skolach a univerzitach), INNoNet (zjednodusuje kooperativni projekty VaV mini-
malné Sesti vyzkumnych organizaci a podniki) a Prolnno Networks of Competence (pro orga-
nizace bez vlastnich kapacit VaV).

Ve Spanélsku existuje jiz deli dobu Utad pro transfer technologii, ktery podporuje vztahy
mezi univerzitami a vefejnymi vyzkumnymi organizacemi a jejich $ir§im okolim. V roce 2001
byla v ramci programu PROFIT vyhlasena soutéz na projekty posileni spoluprace mezi fir-
mami a univerzitami nebo vyzkumnymi a technologickymi organizacemi.

Smluvni systém danského centra je zaméfen na intenzifikaci spoluprace univerzit,
soukromych podnikll a organizaci technologickych sluzeb. Predpoklada se, ze bude mozné
opakované vyuzit poznatky ziskané v ramci projektu spoluprace riznych organizaci.

Francie stavi na vytvareni siti. Existuje fada spolehlivé ovétenych opatieni. K nim patii
vytvareni siti pro vyzkum technologii a inovace (vefejno-soukromé tematické sité, které pro-
pojuji statni centra pro vyzkum technologii - vefejné vyzkumné laboratote a velké soukromé
vyzkumné organizace). K dalSim opatfenim patii zakladatelska centra, fondy rizikového kapi-
talu a projekt technologickych platforem.

Nékolik zemi udélalo jesté dalsi krok a zfidilo spolecnd vyzkumna centra. V_Rakousku
napiiklad vedla iniciativa ,,K plus“ ke vzniku kooperativnich vyzkumnych organizaci, které
spojily potiebné kapacity podnikd a univerzit. Tyto nové, na pfechodnou dobu ziizené
pravnické osoby provadéji predkonkurencni primyslovy vyzkum. Projekty maji trvani sedm
rokl. V kazdém centru ma byt minimalné pét podniki a jedno vysokoskolské zatizeni.

V Holandsku je kladen mimotadny diraz na posilovani spoluprace vysokych skol a pra-
myslu. Politika vyzkumu je v podstaté politikou podpory klastri. V Holandsku jsou $pickové
technologické instituty (centra excelence, ktera provadéji dlouhodoby a primyslem usmério-
vany strategicky a zakladni vyzkum) a STW - technologicka nadace, ktera iniciuje a financu-
je vyzkum a podporuje vyuziti vysledkt.

Recko se obratilo jinym smérem. V roce 2001 bylo zahajeno opatteni ,,Rozvoj vyzkum-
nych center a projekty poskytovani sluzeb za tcasti uzivateli - AKMON* s cilem zlepsit infra-
strukturu vyzkumu a podpofit rozsifeni stavajicich aktivit s uzivateli vysledkd center.
Uzivatelé by se méli podilet na infrastruktufe laboratofi a projektech.

V Rakousku jsou v ramci nového (2001) programu ,,REG-Plus* financovana technolo-
gicka a inovacni centra (oznacovana jako Impulscentra). Centra jsou finanénimi piispévky
motivovana ke zlepSovani svych kapacit, schopnosti a sluzeb v souladu s potfebami regional-
nich podnik.

V Belgii maji regiony zabezpeCeny prostfedky na podporu ,,Technologi¢ attachés*
v kooperac¢nich vyzkumnych centrech (pfevazné jde o sektorové vyzkumné a technologické
organizace). Tato centra povéiena funkeci atasé pro technologie zabezpecuji pro piislusny sek-
tor predkonkurencni vyzkum a vyvoj, Skoleni, testovani a transfer technologii. V podstaté jde
o urcity druh ,;rozsifenych kompletacnich sluzeb®. Cilem je aktivni poradenstvi a podpora
spoluprace mezi centry a jejich zdkazniky z primyslu.
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Svédské opatieni ,,Nové vazby* je v souladu s Gsilim o intenzifikaci vzajemnych vztahi
univerzit a prumyslu a Gsilim o orientaci novych univerzit zaméfeno na pomoc rozvoji
regiont, ve kterych sidli. Cilené je realizovan program Active Industrial Collaboration (AIS):
jednotlivé projekty zahrnuji jednu nebo dvé vyzkumné organizace, jednu nebo dvé univerzity
nebo vysokoskolské tistavy a Sest az patnact podnikil. Uastnici po dobu cca i rokd aktivng
spolupracuji. Hlavnim cilem programu je pienos poznatkl nebo technologii. Pfevazné jsou
projekty zaméteny na oblasti IKT, vyroby a zpracovani a udrzitelného rozvoje. Program byl
v roce 2000 vyznamné rozsifen.

Ve Finsku je tzka spoluprace podniktl, vyzkumnych organizaci a univerzit ¢asto povazo-
vana za mimoiadné vyznamny a Uspeésny faktor narodniho inova¢niho systému. Nejvyznam-
néjsi ze soucasnych aktivit jsou narodni technologické programy Statni agentury pro techno-
logie (TEKES). Jde o zdméry vychazejici z potieb podnikl a jsou realizovany ve spolupraci
s podniky. Cilem je ziskat novy technologicky know-how a vytvofit predpoklady k rozvoji
vyroby v sektorech vyznamnych pro budoucnost.

Nové (2001) $panélské projekty primyslového a koordinovaného vyzkumu (PIKF) finan-
cuji aktivity pfedkonkurenéniho vyzkumu s vysokymi technickymi riziky a jehoz vysledky
nejsou bezprostiedné trzné vyuzitelné. Navrhy projektil se zajisténou spolupraci univerzit,
vyzkumnych organizaci a/nebo technologickych center predkladaji primyslové podniky.

Britska vlada nedavno zavedla fadu novych mechanismi k podpote spoluprace primyslu
auniverzit a posilila mechanismy stavajici. Regional Innovation Fund a dalsi iniciativy v rAm-
ci nového Higher Education Innovation Fund, ale i novy Science Research Investment Fund
jsou zaméteny na podporu spoluprace univerzit s primyslem v piislusné lokalité.

V Holandsku jsou k podpofe kooperacniho vyzkumu a vyuzivany systémy bézné podpory
VaV, véetné nového nastroje na podporu technologické spoluprace.

Italie na svou variantu zatim ¢eka. Italsky zakon 449/97 (€lanek 5) umoznuje podnikiim
vyuzivat pro thradu projektt VaV, které pro né fesi vefejné vyzkumné laboratote, danovych
ulev.

Rovnéz portugalsky zakon o danovych tlevach pocita s obdobnymi tilevami pro podniky,
které zadavaji vyzkumné projekty vetejnym vyzkumnym organizacim. Kromé toho Agécia de
Inovagao vyhlasila novy program podpory VaV, ktery je orientovan na podporu projektt koo-
perativniho VaV. Kritéria hodnoceni tohoto programu, kterym byl zaveden mechanismus
uhrady podnikovych vydaji na VaV, kladou dtiraz na vyrobkové inovace a internacionalizaci
projektii VaV.

2.2.2. Podpora spin-off firem

Stale vice ¢lenskych statt usiluje o vznik a podporu spin-offs v oblasti novych technologii
na univerzitach. Pro vytvoreni nezbytné podpirné infrastruktury pfichazeji v tvahu zaklada-
telska centra.

Ve Flandrech (Belgie) jsou takova zakladatelska centra budovana ve spolupraci univerzit
a velkych vyzkumnych organizaci (VIB, IMEC atd.), zatimco ve Valonsku a v Bruselu vyuzi-
vaji model Business Innovation Centre, kterd nemaji zadny piimy vztah k vyzkumné zaklad-
né. Ve Francii je systém ,,zakladatelskych struktur povazovan za prostiedek, ktery premos!u-
je znamou trhlinu mezi vznikem novych poznatkli a jejich rozSifovanim nebo vyuzitim.
V soucasné dobé existuje ve Francii 31 takovych systémt, které ve vétsin€ pripadii jsou part-
nerstvim vysokoskolskych tstavt, Gifadii vefejné spravy a investort. Tato partnerstvi by méla
prispéet ke vzniku efektivnich sty¢nych mist mezi vefejnym vyzkumem a svétem podnikani.
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V Irsku mohou vyzkumni pracovnici na univerzitach, kteti chtéji zalozit spin-off firmu,
pocitat s podporou pfi pripravé podnikatelského projektu a s poradenstvim poskytovanym
Campus Company Programme. Program Business Incubation Centre je naproti tomu zaméfen
na roz$iteni high-tech podnikd, které piisobi na izemi a v objektech 11 technologickych insti-
tutd na univerzitach. Program ma k dispozici prostfedky na rozvoj a vznik novych zaklada-
telskych center. Finan¢ni prostfedky mohou vyuzit vyzkumni pracovnici k rozvoji svych
vlastnich podnikt, nebo mohou byt vyuzity na pomoc regiondlnim firmam, které spolupracu-
ji s ptislusnou vysokou skolou nebo jejim zafizenim.

V Recku byl v roce 2001 zahdjen program, z jehoZ prostiedkt bude financovan rozvoj
novych podnikli zaméfenych na Spickové technologie, které budou komercionalizovat vysled-
ky vyzkumu. Tyto podniky mohou zakladat vyzkumna centra, vysoké skoly nebo jiné vy-
zkumné organizace. Podniky mohou zakladat i jednotlivi vyzkumni pracovnici, ktefi vyvinuli
komer¢né vyuzitelné nové sluzby nebo vyrobky. ,,Rozvoj podpory spin-offs mladych vy-
zkumniki a védcl®, tak se jmenuje program, ktery podpoii 200 zamérti na vznik novych pod-
nikt. Vyslednym efektem by mél byt vznik 50 novych firem s péti sty novymi pracovnimi
misty.

RAKOUSKO: ,A PLUS B” (AKADEMIE PLUS BUSINESS SPIN-OFF)

Tento program zahajeny v roce 2001 je koordinovan Spole¢nosti pro technologické impulsy
(TIG) a jeho cilem je iniciace zakladani spin-offs na univerzitach. Sité partneri se uchazeji
o statni podporu. Z minimalné dvou partnert musi jeden pochazet z prostedi vysokych kol,
druhy musi mit zkuSenosti s podporou start-ups naro¢nych na vyzkum. Program je zaméfen
na podporu udrzitelného rlistu po¢tu univerzitnich spin-offs a na zlepsovani jejich urovné.
Program je dale zaméfen na rozvoj kultury podnikani ve vysokoskolskych zatfizenich.
Rozvoj podnikatelské kultury je nezbytny pro transformaci ideji vysokoskolskych zafizeni
a vefejnych vyzkumnych organizaci do skuteénych podnikatelskych aktivit i pro zvyseni
poctu start-ups zakladanych vysokoskolskymi zafizenimi. V této souvislosti je zajimave, ze
tento program byl iniciovan némeckym programem EXIST, ktery byl zahajen v roce 1997.

2.3. MOBILITA STUDENTU, VYZKUMNYCH PRACOVNIKU
A PEDAGOGU

Programy mobility, zaméfené na transfer poznatkli zménou mista ptisobeni pracovniki,
jejich naborem a podporou, pfinaseji prospéch pracovistim, na ktera tito pracovnici prichaze-
ji. Prospéch plyne z vyuziti odbornych znalosti novych pracovnikt.. Programy tohoto druhu
existuji v mnoha ¢lenskych statech; jejich hlavnim acelem je podpofit mobilitu univerzitnich
vyzkumnych pracovnikd, vétsinou s akademickym titulem, smérem k primyslu. Clenské staty
udeluji aktivitdm tohoto druhu nizsi prioritu nez posilovani spoluprace vyzkumnych pracov-
nikt a firem. Pfesto v§ak doslo ke zménam v inovacni politice i v této oblasti.

Napiiklad v Portugalsku, Irsku, Holandsku a Svédsku byly vyhlaseny programy, jejichz
cilem je zvysSeni poctu vyzkumnych pracovnikii. Ackoli tento cil nesouvisi bezprostiedné
s mobilitou, existuje urcita souvislost, nebol] vyssi pocet vyzkumnych pracovnikii by mél vést
k vyssi mobilité. V Portugalsku byl s podporou operativniho programu ,,Véda, technologie
a inovace® (POCTI) zaveden novy program, jehoz cilem je uplatnéni védeckych pracovniki
s titulem magistra nebo doktora v hutnickém primyslu. Na zaklad¢ vysledkl této testovaci
aktivity hodla POCTI rozsifit magisterské programy i do jinych primyslovych sektort.
V Irsku jsou v navaznosti na studii o zménach ,,ostrovniho* pfistupu k optimalnimu vyuziti
vyzkumu a dalSich poznatkdl a schopnosti nabizena mista v primyslu a sluzbach pro aka-
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demické pracovniky. V Holandsku vedla skute¢nost, ze v pribéhu ptistich deseti let bude treti-
na vyzkumnych pracovniki vyfazena z dvodu véku - problém, ktery se zakratko stane akut-
nim - k vyhlaseni iniciativ ke zvySeni pfitazlivosti kariér ve vyzkumu. Jde piedevsim
o zlepSeni postaveni mladych vyzkumnych pracovnikti a podporu Zen ve véde€. Jsou uvolnény
prostiedky pro pocatecni financovani Ctyficeti novych systemizovanych mist. V prabéhu osmi
pfistich rokti bude kazdoro¢né pribyvat dvacet dalSich mist.

RECKO: DVE INICIATIVY NA PODPORU MOBILITY

Diiraz na lidsky kapital byl v Recku posilen novym systémem (predkladani navrhii od erv-

na 2001), ktery je oznaovan jako program ,,Pfenosu zahrani¢niho vyzkumu do systému fec-

kého VaV*. Tento program ma pfitdhnout kvalifikované vyzkumné pracovniky ze zahranici.

Program ma nasledujici cile:

1 Transfer zahrani¢nich informaci a poznatkii o VaV pro fecké vyzkumné tymy a obracené
o otazkach, které jsou rozhodujici pro rozvoj jejich ¢innosti;

1 Vytvafeni siti feckych vyzkumnych tymt s piislusSnymi zahrani¢nimi partnery.

Krom¢ toho oznamil koncem roku 2000 Generalni sekretariat pro vyzkum a technologie
zahajeni programu IRON, ktery se tyka zaméstnavani novych vyzkumnych pracovnikl
v podnicich. Program ma zajistit t€snéjsi propojeni vyzkumu v primyslu a ve vefejném sek-
toru, zajistit vyzkumu v podnicich vétsi vyznam a profesionalitu a zcela obecné zlepsit trans-
fer technologii, jejich pfizptisobeni a uplatnéni v primyslu. Program je zalozen na pozi-
tivnich hodnocenich obdobnych programti v Evropé a je podporovan piiplatky z vefejnych
prosttedki (pro zeny mohou byt ptiplatky i vyssi).

SPANELSKO: PROGRAM RAMON Y CAJAL

Timto programem ma byt zvysen pocet kvalifikovanych vyzkumnych pracovniki a techno-
logickych expertii v narodnim systému VaV. Cilem programu je zvysit pocet pracovnich mist
pro vyzkumné pracovniky a v tomto kontextu byla zavedena dvé nova témata do Spanélské
inovacni politiky: vyznam ,,vyzkumné“ kariéry a konsolidace vyzkumného personalu
v organizacich VaV. V prubéhu prvnich péti let po zfizeni nového vyzkumného mista se
vyuzivaji systémy spole¢ného financovani (ifady vefejné spravy, vyzkumné a technologické
organizace a univerzity. Jinym, jiz nékolik let uzivanym opatienim, které se osvédcilo, je
program FIRST.

Ve Svédsku zakon o vyzkumu (2000) znovu zdiraznil nutnost intenzivni mobility mezi
univerzitami a vyzkumnymi institucemi a dal§imi ucastniky pracovniho trhu. Jako s dil¢im
feSenim se poéita se 16 ,,graduac¢nimi® vyzkumnymi centry, ktera budou zfizena ve spolupra-
ci s prumyslem. Jejich smysl spociva predevs§im v tom, ze budou zvySovat pocet diplo-
movanych absolventli se zaméfenim orientovanym na primysl a/nebo transoborovou prob-
lematiku a/nebo mezinarodni spolupraci.

Jak v Némecku, tak i ve V. Britanii byly za Gcelem uspokojeni kratkodobych personalnich
potieb v oblasti informacnich technologii zménény piedpisy o udélovani pracovnich povoleni
zahrani¢nim vyzkumnikim a pracovnikim. V Némecku byla v ¢ervnu 2000 zavedena tzv.
,»Green Card®, jejimz cilem bylo pfivést do zemé prvni vinu 20 000 specialisti na IT. Ve
Francii je usili v prvni fadé zaméfeno na zjednoduseni piistupu k Siroké paleté opatieni na
regionalni urovni.
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BELGIE: POKRACOVANI PROGRAMU FIRST VE VALONSKU

Program FIRST, ktery zavedl utvar pro vyzkum a technologie valonské vlady v Belgii,
stimu-luje vyzkumné vztahy mezi valonskymi univerzitami a regionalnimi podniky. Prvni
program FIRST zahdjeny v roce 1999 byl nahrazen tfemi cilové orientovanymi programy
(FIRST PhD-Enterprices, FIRST Europa a FIRST Spin-Off). FIRST PhD-Enterprices je
pokracovanim puvodniho programu: Mlady vyzkumny pracovnik realizuje spole¢né s néja-
kou firmou vyzkumny projekt. Od partnerského podniku se ocekava, ze pfevezme Cast
mzdovych nédkladt tohoto pracovnika, zatimco region prevezme naklady spojené ze zasko-
lenim v pfislusném podniku. FIRST Europe zdtraziuje aspekt transferu poznatkti, nebo!]
ucast na tomto programu predpoklada praxi ve vyzkumném centru jiné¢ho ¢lenského statu
EU. FIRST Spin-Off usiluje, aby vice vyzkumnych pracovnikd realizovalo své vysledky
v komerc¢né prosperujicich podnicich; vyzkumni pracovnici jsou zavazani k ticasti v kurzech
managementu a zakladani podnikda.

http://mrw.wallonie.be/dgtre

2.4. POSILENIi TECHNOLOGICKE ABSORPCNi SCHOPNOSTI
MsSP

Schopnost podnikti, zejména MSP, uplatiiovat technologie a know-how je dalsi vyznam-
nou oblasti, ktera souvisi se spolupraci ve vyzkumu. Silné vazby mezi primyslem a svétem
vysokych skol vSak v tomto pfipadé nejsou nezbytnou podminkou. Napiiklad rakousky pro-
gram ,,Techno-kontakty” podporuje prevzeti a vyuziti technologického know-how. V jeho
ramci se organizuji jednani o transferu poznatkti nebo technologii technologicky pokrocilych
firem s podniky méné zkusenymi v této oblasti. Belgicky program ,,Manager pro inovaéni
technologie® (RIT) financuje uvodni analyzu potfeb a v ndvaznosti na ni plat a naklady na
zaskoleni nového pracovnika pro podporu VaV - vyzkumnika, manazera projektu, experta pro
ochranu prav dusevniho vlastnictvi atd. Novy pracovnik pfitom nemusi pochazet z vyzkum-
ného ustavu nebo vysokoskolského zafizeni. Nedavno byl predlozen navrh rozsifit program
RIT na problematiku elektronického obchodu a nové aplikace informac¢nich a komunikaénich
technologii v MSP.

Velké Britanie zvolila ponékud jiny pfistup. Od roku 2001 je podporovano 20 Business-
fellows a dals$i maji nasledovat. Ti maji poskytovat cca 20 % své pracovni doby na poraden-
stvi firmam (zejména MSP) v technickych zalezitostech a problémech vyzkumu; ve zbyva-
jicich 80 % pracovni doby se budou zabyvat akademickymi projekty (zaloZzenymi na védecké
zvidavosti) a uvadéni svych vysokoskolskych kolegti do spoluprace s podniky.

Ve Svédsku podporuji opatieni TUFF technologické kontakty mezi vefejnymi poskyto-
vateli VaV a MSP. Jejich cilem je povzbuzovat spolupraci MSP takovym zptisobem, aby bylo
posileno jejich postaveni jako zakaznikd kvalifikovanych technologickych sluzeb. Ozivuji
poptavku MSP a v ramci tohoto oziveni jsou podporovany studie proveditelnosti, vytvareni
skupin nebo siti firem a koopera¢ni projekty. Technologicka sil | ,,Makléi* funguje jako vstup-
ni misto k poznatkiim nabizenym celou siti. Pomoci TUFF chce Svédsko dosédhnout, aby jeho
15 000 MSP v pristich deseti letech navazalo kontakty se sektorem vefejného VaV.

Jind metoda se jiz pfed nékolika lety osvédcila ve Francii. Program podpory transferu

vvvvvv

v MSP. Program zabezpecuje procesni poradce pro inovativni projekty - technologicky orien-
tované start-ups, nové zakladané firmy nebo podniky, které by chtély rozvijet inovativni
zamery. Program déle podporuje transfer technologii z vetejnych nebo soukromych laboratofi
do primyslu, predev§im do MSP.
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Regionalni pfistup je vyuzivan v Irsku. Zde programy transferu technologii zahrnuji akvi-
zici technologie na globalni bazi a jeji rozsifeni s vyuzitim regionalnich struktur. V soucasné
dobeg jsou posuzovany dalsi nové iniciativy, které by mély predevsim posilit vztahy mezi se-
verem a jihem ostrova.

Ve Finsku jsou pouzivany tzv. ,,technologické kliniky*. Jejich cilem je podporovat ptizpu-
sobeni specialnich technologii potfebam MSP, zavadét nové technologické moznosti a po-
vzbuzovat MSP k vyuzivani externich kapacit VaV. Kliniky uskutecnily 250 misi, na kterych
se vzdy podileli ¢tyfi ucastnici - TEKES, piislusny MSP, koordinator z kliniky a poskytova-
tel technologie. Existuje minimaln¢ Sest generickych klinik, véetné klinik pro specifické tech-
nologie, ochranu prav dusevniho vlastnictvi a otazky managementu. Jiné metody, naptiklad
pouziti zprostiedkovatelli nebo demonstraéni projekty jsou rovnéz vyznamné. Stejné jako
opatieni, ktera pomahaji MSP pfi zji$[ lovani jejich poznatkovych a technologickych potieb.
Prikladem posledniho z uvedenych piistupti je finskd technologicka strategie ,,Poradenské
sluzby*, ktera je zaméfena na motivovani a rozvoj technologického managementu a techno-
logickych strategii MSP. Pfitom jsou vyuzivany nastroje jako MINT (Managing the Integra-
tion of New Technology), ktery byl piivodné zaveden v ramci programu SPRINT Evropské
unie, a techniky managementu inovaci (IMT).

Rakousko vyuziva rovnéz systém MINT, k tomu jesté variantu s nazvem FINT (podpora
inovaci a vyuziti technologii) a program Austro-Bunt (Business Development Using New
Technologies). Vedle ptimé podpory MSP poskytuji tyto iniciativy i pokrocilé kurzy pro
poradce, multiplikatory a podniky. Tim plni dulezitou dvoji funkci - vzdélavaji zprostredko-
vatele a poradce a ptispivaji k rozvoji silngjsich podnikd.

Némecké opatieni Prolnno se specialné zamétuje na MSP, které nemaji vlastni inovacéni
sité¢ a/nebo se nepodileji na aktivitich VaV, ale pfitom by z nich mohly profitovat. Tato kate-
gorie podniki piedstavuje pozoruhodny podil firem, ktery vSak doposud nebyl stavajicimi
programy dostate¢n¢ respektovan.

Opatfeni jako védecké parky, technologicka centra a obdobné iniciativy maji rovnéz vy-
znam a mohou byt zalozeny na podpoie uzsich vztahti univerzit a podnikti. Mnohé ¢lenské
staty, naptiklad Spanélsko a Recko, se jiz rozvojem podobnych struktur zabyvaji.

3. ZAKLADANI A ROZVOJ INOVATIVNICH PODNIKU

Obecné je piistup k financovani stale jesté¢ oznacovan za rozhodujici prekazku v zakladani
a rozvoji inovativnich podnikt. Plati to pro vSechny clenské staty, i kdyz pfistup k rizikové-
mu kapitalu i rozsah jeho vyuziti se v jednotlivych zemich znaéné lisi. Potvrzuje to i diagram
indikatoru 4.1., ktery je pfevzat z Inovacniho zpravodaje 2001. Diagram ukazuje trend vyse
podilu rizikového kapitalu na HDP, ktery je investovan do high-tech firem. Rizikovy kapital
je soucet pocatecniho kapitalu (pro zalozeni a start-up firmy) a kapitdlu na rozsifeni firem.
Nejvyssi jsou piirtstky ve V. Britanii (pfedevs§im zésluhou investic do mediciny/zdravotnictvi
a biotechnologif), ve dvou inovativnich skandinavskych zemich - Finsku a Svédsku - a dale
v Belgii a Holandsku. Velmi nizké - hodnoceno objemem investic - jsou naproti tomu inves-
tice rizikového kapitalu do start-ups $pi¢kovych technologii v Rakousku, Recku a Portugal-
sku. Pfitom vSak nejvyssi pfirGstky v objemu rizikového kapitalu do Spickovych technologii
vykazuji Dansko a Rakousko.
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Indikator 4.1: Investice rizikového kapitalu do Hightech (v % HDP) (trendy)
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Zdroj: Inovacni zpravodaj 2001

Udaj pro Némecko je procentudini zména mezi roky 1998 a 1999. Pro Lucembursko nejsou

udaje k dispozici.

Objemy nového kapitalu, ktery si firmy pofizuji na domacich trzich s akciemi (vyjadieno
jako podily tohoto kapitalu na HDP, viz indikator 4.2), ukazuji, ze Spanélsko a Recko jsou nad
evropskym primérem. Ptirastky ve Svédsku a Finsku jsou velmi nizké a ve Velké Britanii -
pies vedouci pozici londynské burzy - jsou podprimémé. Céaste¢né by to mohlo souviset se
schopnosti podnikt v téchto zemich pofidit si kapital na zahrani¢nich trzich. V USA to maji
podniky mnohem snazsi s pofizenim kapitalu na domacich trzich nez podniky v Evropské
unii. Pofizeny kapital je o 73 % vys8i nez ¢ini evropsky pramér.

Indikator 4.2: Kapital pofrizeny na akciovych trzich (% HDP)
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Data od Mezinarodniho sdruzeni burz s cennymi papiry (FIBV) u vSech zemi za rok 1999. Pro
Portugalsko a Japonsko data nejsou k dispozici.
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Analyza novych opatieni pro financovani inovaci, ktera byla zahajena v poslednich letech,

poukazuje na nékteré nové trendy:

1 Ziejmé stale jesté existuji problémy pii financovani mensich technologickych zaméra.
Proto se vefejna opatieni priklangji k podpote formou fondd. Ty jsou vzhledem k ome-
zenému rozsahu investic orientovany piredevsim na predzakladaci nebo zakladaci stadium
nebo jsou spojeny s konkrétnim vyzkumnym centrem.

1 Pri respektovani podstatné zlepSenych podminek na strané nabidky podporuji vetejné
politiky (velmi ¢asto v ramci vefejno-soukromého partnerstvi) rozvoj ,,zprostredkovatel-
skych opatieni®. Tato zprostfedkovatelska opatfeni by méla usnadnit kontakty, posky-
tovani informaci a dohody mezi technologickymi podniky a potencialnimi investory.

1V oblasti inovaci se jesté prili§ nedafi danovym zvyhodnénim pro usnadnéni piistupu ke
kapitalu. Plati to predev§im pro malé investory, Business Angels a obchodniky.

Rozhodujici je financovani predzakladatelské a zakladatelské faze. Zabezpeceni riziko-
vého kapitalu politickymi opatfenimi spoc¢iva piredev§im na poznatku, ze trh poskytuje pro-
stiedky tohoto druhu nedostatecné. Vysoké riziko a nejisté hospodarské a technologické vy-
hlidky v sektoru high-tech-start-up podniki asto odrazuji komer¢ni poskytovatele penéz od
poskytnuti kapitalu. To snizuje Sance malych start-up podnikt na pfeziti a omezuje moznosti
jejich ucasti na inovacénich aktivitach.

Zakladatelsky kapital predstavuje jen relativné maly podil poctu a rozsahu investic
v Evropé. Tendence je vSak vzristajici. Podle tidaji European Venture Capital Association
(EVCA) ptipadalo v roce 2000 na zakladatelsky kapital 8,6 % z celkového poctu investic
(5,4 % v roce 1999) a 2,3 % celkového objemu investic (1,9 % v roce 1999). Zakladatelsky
kapital na jednu akci se zpravidla pohybuje v rozmezi 50 000 az 250 000 Euro. Typem
kapitalu té€sné spojenym s kapitalem zakladatelskym je startovni kapital. Startovni investice
maji zpravidla vyssi hodnotu - 100 000 az 1 milion Euro - zahrnuji nejen pocatecni financo-
vani nybrz i technicky vyvoj produktu a poptipadé i investice do marketingu. V roce 2000
byly 38,2 % z celkového poctu investic startovni investice (v roce 1999 32 %); podil objemu
startovnich investic z celkovych investic ¢inil v roce 2000 16,7 % (v roce 1999 11 %). Mezi
roky 1998 a 2000 se pocet a hodnota zakladaciho a startovniho kapitdlu zdvojnasobily
(z 2 332 investic v roce 1998 na 4 202 v roce 1999 a 4 676 v roce 2000).

Vsechny zemé v Evropské unii povazovaly zabezpeceni zakladatelského kapitalu za po-
litickou prioritu. Ve skute¢nosti vSak i nadale odpovida tiroven rozvoje tohoto druhu kapita-
lovych investic tradicim finan¢nich trhi v jednotlivych zemich. Proto existuji podstatné rozdi-
ly mezi jednotlivymi zemémi jak na urovni politickych debat, hledani rozhodnuti a aktudlnich
aktivit, tak v zabezpeceni zakladatelského kapitalu ze soukromych zdroja.

3.1. OPATRENI PRIMA, NEPRIMA A ZPROSTREDKOVATELSKA

VétSina opatieni v databazi Trendchart je pfimo nebo nepiimo zaméfena na inovativni
firmy. Druhou dtlezitou skupinou jsou investofi a jini ,,zprostiedkovatelé¢*. Analyza opatieni
sledovanych v databédzi Trendchart ukazala zfetelnou prioritu pfimé finan¢ni podpory podnikil
(52 %), zatimco na nepiima opatieni ptipadlo 18 % a zbyvajicich 30 % na zprostfedkovatele.
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3.1.1. Pfima opatfeni
Existuje cela fada pfimych mechanismu financovani, mezi nimi:

Prispévky dostavaji firmy nebo vetejné vyzkumné organizace na provadéni VaV a jinych
inovacnich aktivit; pfispévky mohou byt celkové nebo dil¢i, ndvratné nebo nendvratné. Tyto
vypomoci zpravidla pokryvaji pfedkonkurencni VaV, stdle vice vSak i aktivity blizké trhu.
Ptispévky mohou byt poskytovany jak na narodni trovni, tak i na Grovni regiondlni.

Aktualnim ptikladem (kvéten 2001) je holandsky ,,Program technického rozvoje®. V ram-
ci programu jsou podporovany technicky riskantni vyvojové projekty (tj. projekty, které jiz
ptesly za ,,stadium ideje®, ale jesté nejsou ,,zralé“ pro trh). Podpora se poskytuje formou bez-
uro¢nych Gveért na uznatelné piimé naklady projektu (prace-pracovnici, materidly a nékteré
dalsi vydaje), a to az do vySe 35 % nakladli na projekt u MSP a do vyse 25 % u velkych pod-
nikt. Kapital je nutno splatit do deseti let po ukonceni projektu z dosazeného zisku. Tato ini-
ciativa vzesla z holandského podptirného ramce financovani inovaci, pfi kterém byl snizen
pocet existujicich programd.

V Irsku zptistupnuje ,,Advanced Technologies Research Programme® vyzkumnym pra-
covnikiim na vysokych skolach nebo v obecné prospésnych organizacich ptispévky na pro-
jekty, které jsou zaméteny na technologie, vyrobky nebo postupy vedouci k zaloZeni novych
start-ups, nebo projekty, které mohou zlepsit konkurenceschopnost irského primyslu.

Itdlie zalozila v roce 2001 tfi nové, centralné spravované fondy. Fond pro investice do
zékladniho vyzkumu podporuje strategické programy zékladniho vyzkumu zaméfeného na
vyvoj technologii pfekracujicich hranice jednotlivych sektori, velké vyzkumné infrastruktury
a vytvareni siti vysokych skol a jinych Spickovych vyzkumnych organizaci. Fond na podporu
vyzkumu financuje prumyslovy vyzkum, v¢etné vyvojovych aktivit v pfedkonkuren¢nim sta-
diu, jestlize se prokaze, ze tyto aktivity jsou rozhodujici pro ovéfeni vysledkli primyslového
vyzkumu. Konecné fond pro technologické inovace ma podpofit programy ve vazbé na pted-
konkurenéni vyvoj. Mtize byt podpofen i primyslovy vyzkum, pokud netvoii podstatnou ¢ast
ptislusného projektu. Z prostfedkti fondu mtze byt podpoten vznik novych vyzkumnych cen-
ter a zvetSeni, modernizace, restrukturalizace, ¢i premisténi center stavajicich. Prispévek na
naklady souvisejici s témito aktivitami 1ze narokovat jen tehdy, jestlize existuje jasnéd funkéni
vazba k podporovanému vyzkumnému programu.

Piimé investice vefejnych organta do akcii musi podniky splatit zpravidla béhem péti
az deseti let. Vefejné organy nebo jejich agentury maji funkci ,.tichého investora®, nepodileji
se tedy aktivné na managementu podniku. Ur¢ita varianta tohoto druhu podpory se od roku
2001 uplatiuje ve Francii. V ramci programu upisovani akcii poskytuje agentura ANVAR
ur¢itému MSP finan¢ni podporu a jako protiplnéni ziskava stvrzenku o upisu akcii. Ty ANVA-
Ru poskytuji moznost béhem urcitého obdobi nakoupit ur¢ité mnozstvi akcii ve stanoveném
kurzu.

Tvrdé a mékké investi¢ni uvéry. Mékké uvery poskytuji vefejné organizace za piizni-
véjsich podminek nez jsou poskytovany pii tvérech komercnich - tiroky jsou nizsi, nemuseji
byt dokladany zaruky, nebo tvér nemusi byt v piipad¢ krachu projektu vracen. Vzhledem
k problémtim inovativnich start-ups v pfistupu k uveérim od privatniho sektoru vytvortila fada
¢lenskych statl vetejna zatizeni, kterd poskytuji finanéni prosttedky (véetné zakladatelského
a startovniho kapitalu).
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Opatieni pfimé finanéni podpory inovativnich podnikt

Prispévky

Akciové/pocatecni
financovani

O Subvence

m Uvéry

oy we

podnikll), jsou zafizenimi, ktera maji pradvni status soukromych spolecnosti rizikového
kapitalu. Zajis[uji rizné druhy podpory, vetné uvérd, zaruk a vlastniho kapitalu. V roce 2001
schvalil parlament zakon, ktery zvysuje pruznost téchto fondd; jejich funkce poskytovatele
uvért byla rozsifena na funkci partnera v danském inovacnim systému.

Subvence mohou byt poskytnuty na investice do zatizeni, projekty atd.

3.1.2. Nepiima opatieni

Vseobecné existuji nasledujici druhy nepiimé finanéni podpory poskytované podniktim:
Inovativnim firmam jsou poskytovany zaruky na uvéry a vlastni kapital. Poskytnutim zaruk
se investice stavaji pro poskytovatele penéz zajimavéjSimi. Opatfeni tohoto druhu jsou
vyuzivana uspeésné jiz delsi dobu; tvofi nejveétsi skupinu nepifimych opatieni.

Opatieni nepfimé finanéni podpory inovativnich podnikt

Zaruky za vlastni
kapital

Zvyhodnéné
uveéry

ODané

M Zaruky za avér

LA LSS LSS LSS

Zdroj: Databaze Trend Chart
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Dariové impulsy: Tato opatfeni jsou zaméfena piedevsim na stimulaci podnikd k provadéni
VaV a inovaci (velmi Casto jsou pouzivana misto finan¢nich pfispévki) a k vyuzivani cizich
zdroju rizikového kapitalu. Tato kategorie se podili 16 % na celkovych nepiimych opatienich.
Danova zvyhodnéni inovativnich podnikii maji v mnoha zemich dlouhou historii (napf.
,Crédit Impot Recherche™ ve Francii). Stale vice jsou vyuzivana i v ostatnich ¢lenskych
statech. V Portugalsku byl napfiklad pro rok 2001 rozsifen systém danovych dobropist pro
podniky investujici do VaV. Zakladni sazba danovych dobropisi byla zvysena z 8 % na 20 %.
Zaroven byla prodlouzena moznost odpocitatelnych investic do VaV ze tii na Sest rokl. Ve
Spanélsku mohou nyni MSP v rdamci nového zikona na podporu soutéze pii investovani do
technologickych zafizeni a pfipravy pracovnikl na nové technologie odpocitat o 10 % dani
vice nez doposud. Od roku 2000 mohou rakouské podniky odpocitat 25 % svych vydaji na
VaV ze svého zisku, a tim snizit danovy zéklad. U vSech ,,nadprimérnych® vydaji na VaV
v pritbéhu poslednich tif let mtize byt danovy zaklad snizen o 35 %. Témito opatfenimi maji
byt povzbuzeny firmy, které doposud neprovadély zadné nebo jen omezené aktivity VaV,
k vy$§im vydajim na VaV. V roce 2000 byla ve Velké Britanii zavedena nova danova tleva
pro podniky (az do vySe 150 % zapocitatelnych naklad na VaV) s cilem zvysit kvalitu a kvan-
titu VaV aktivit britskych podniki.

Prispévky na uroky z komer¢nich tvérti poskytnutych finanénimi zafizenimi firmam:
Prispévky tohoto druhu jsou zpravidla poskytovany bankami nebo agenturami pro regionalni
rozvoj.

3.1.3. Zprostiedkovatelska opatireni

V zasad¢ je mozno zprostiedkovatelska opatieni rozdé€lit do tfech kategorii: opatfeni zamétena
na investory; opatfeni pro zlepseni finan¢niho prostiedi; rozvoj siti propojujicich investory
a podniky. Posledni z uvedenych opatieni byva oznacovano jako vlastni zprostiedkovani.

3.1.3.1. Opatieni zaméfena na investory
Oba nasleduji pistupy tvoii spolené 35 % zprostiedkovatelskych opatieni.

Daiiové ulevy pro investory: Tato opatfeni jsou vétSinou pouzivana k povzbuzeni neprofe-
siondlnich investort (soukromych osob-jednotlivcti, obchodnikl) k investicim (pfimym nebo
nepiimym prostrednictvim fondd) do inovativnich podnikli. Zahrnuji odklad dani ze zisku,
ktery je znovu vkladan do novych firem. Ve Velké Britanii od roku 2000 mohou podniky, které
investuji do konkrétniho VaV v jinych firmach, odecist 20 % vynalozeného ptispévku od
svych dani. Timto zpisobem maji byt vétsi podniky podniceny k investovani do mensich
firem.

Investice do akcii finan¢nich organizaci: Stat poskytuje bud’ pfimo nebo neptimo prostied-
nictvim statni finan¢ni organizace prispévek ke kapitalu fondu, ktery investuje do predem
stanovenych aktivit (napf. technologické start-ups). Zabezpeceni vefejnych prostiedkt pro
fondy rizikového kapitalu a financni zafizeni, ktera pak poskytuji prostredky podniktim, jsou
vyznamna, a to pfedevsim tam, kde se usiluje o rozvoj aktivit rizikového kapitalu a tam, kde
doposud rizikovy kapital neexistuje nebo je v prvnich fazich svého rozvoje. V Recku se napfi-
klad pied kratkou dobou rozhodlo Ministerstvo hospodarstvi zfidit fond pro rozvoj ,,nové eko-
nomiky* (TANEO). Fond ma zatim k dispozici omezené prostfedky ve vysi 294 tisic Euro,
brzy vSak ma byt posilen prostiedky ziskanymi z privatizace a prodeje dalsiho majetku.
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Clenské staty, v kterych se jiz etabloval primysl rizikového kapitalu, mohou tento pii-
stup vyuzit k zavedeni a rozvoji zakladatelskych fondi (Casto s regiondlnimi prioritami) pro
technologické start-ups a pro podporu ziizovani zakladatelskych center. Ptislusné ptiklady lze
nalézt ve Francii, Némecku, Velké Britanii a Belgii.

NEMECKO: PODPORA FINANCOVANI INOVACI

Némecko pouziva Cetné nastroje na zlepSeni podminek pro financovani inovaci. Ke stimu-
laci technologicky orientovanych start-ups jsou casto pouzivdna opatfeni rizikového
kapitalu. Mimotadn¢ uspésnym piikladem je ucastnicky kapital BTU pro malé technologic-
ké podniky. Zahrnuje dva prvky: DtA ko-investorsky model, podle kterého verejny poskyto-
vatel pen¢z (technologicka ucastenskd spolecnost, ptipadné TBG) piebira tlohu akciové
ucasti. Pfitom se predpoklada, Ze rozhodujici ¢ast prostiedki poskytne néjaky predni inves-
tor, pfedevSim ze soukromého sektoru. Tato investice je pfima a investor zpravidla plni
1 ur¢ité ukoly v managementu podniku. Jako protiplnéni mize TBG hlavnimu investorovi
castecné uhradit kazdou vzniklou skodu. KfW model refinancovani poskytuje tvéry s niz-
$imi uroky s cilem uhradit rizika poskytovatele rizikového kapitalu, kterd tito poskytovatelé
vkladaji jako rizikovy kapital do mladych high-tech firem. KfW ¢astecné uvoliluje poskyto-
vatele rizikového kapitdlu od ruceni za refinancovatelny uvér. Kazdy z podnikti podpote-
nych BTU vytvofil v prvnich ¢tyfech letech v priméru dvacet novych pracovnich mist.

Ve Francii byly vytvofeny fondy zakladatelského kapitalu na narodni i regiondlni urovni,
které se v ramci partnerstvi vefejnych vyzkumnych instituci a soukromych investorti koncen-
truji na vyznamné technologické oblasti.

Ve Velké Britanii byly vytvofeny nové regionalni fondy rizikového kapitalu. Jejich cilem
je zpfistupnit rizikovy kapitdl rozvijejicim se MSP. Fondy zabezpecuji pfedevsim obnosy do
vyse 800 000 Euro pro financovani startu a pocatecniho rozvoje. Zarovei byl vytvofen novy
britsky High Technology Fond s 200 miliony Euro na instituciondlni investice do poc¢ate¢nich
stadii technologickych podnikti. V Belgii maji tfi regiony k dispozici polostatni investi¢ni
spolec¢nosti. VSechny jiz investovaly do rizikového a zakladatelského kapitalu. Mnohé z téch-
to spolecnosti jsou zaméfeny sektorove, pfedevsim na ,,tradicni* sektory a na biotechnolog-
ické a telekomunikacéni obory.

3.1.3.2. Opati‘eni na zlepSeni finan¢niho prostiedi
Tato opatieni se podileji 19 % na celkovych zprostfedkovatelskych opatienich. Jsou zaméte-
na na podporu rozvoje na strané nabidky.

Vytvoieni infrastruktury profesionalnich investori: K této oblasti patii povzbuzeni
»tradicnich® finan¢nich instituci k tomu, aby se vénovaly technologickym inovativnim fir-
mam, poskytovaly podporu soukromym i na firmy napojenym investoraim. K tomu patfi,
kromé& jiného, i nabidka vzdélavani pro Business Angels v podnikatelskych a finan¢nich
zalezitostech. Sité Business Angels existuji v fadé &lenskych stati: v Némecku, Svédsku

Velké Britanii a ve vSech tech regionech Belgie.
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Zmény pravnich piredpisi, véetné zmén danového a souvisejiciho prostedi, s cilem
povzbudit investovani.

Rozvoj trhii s akciemi, aby se orientovaly na inovativni nebo high-tech podniky a start-
ups. Prikladem jsou Nouveau Marché, NADAQ a AIM. Vytvoieni burz kromé¢ jiného posky-
tuje investoriim i moznost dalsiho rozvoje.

SVEDSKO: PORIZOVANI KAPITALU

Ve Svédsku existuje relativng, v poméru k jeho velikosti, silny kapitalovy trh. Investiéni pri-
ority se radikalné zménily. V centru pozornosti jsou nyni zakladatelské a startovni investice
(82 % vsech novych investic). V poslednich letech se zaroven rozvinuly nové trhy, které jsou
zameéteny na inovativni firmy. Akcie 75 podniku, pfedevsim z oblasti Spickovych technologii
jsou obchodovany na SBI trhu, Aktientorget a Nya marinade. Vlada podpofila tyto burzovni
trhy pro malé inovativni firmy tim, Ze poskytla penize na rozvoj jejich ,,profesionality*.

3.1.3.3. Rozvoj siti

Na relativné vyspélych trzich pro financovani inovaci nebo tam, kde jsou finan¢ni zdroje re-
lativné snadno dostupné, lze navazovat na existujici prednosti. Pfitom se uplatiuji struktury
a opatieni, které jsou zaméteny na zlepSovani vztahi a vzajemného porozuméni mezi investo-
ry a podniky. Lze toho dosahnout vzdélavanim, vytvarenim siti, spole¢nymi fory, seminaii,
investi¢nimi klinikami aj. Opatfeni tohoto druhu nabyvaji na vyznamu a v soucasné dobé
predstavuji 35 % zprostiedkovatelskych opatieni.

FRANCIE: ANVAR - INOVACNI A KAPITALOVE SLU[IBY

Jedna se o elektronickou sluzbu s povinnymi poplatky (4 000 Euro za rok), ktera pravidelné
informuje investory o inovativnich MSP uchazejicich se o vlastni kapital. MSP jsou prezen-
tovany velmi konkrétné. ANVAR kromé toho vydava i své vlastni posudky projektd (pied-
nosti a slabiny).

http://www.anvar.fr/ser/html/f ser71.htm
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Finsky program ,,Sitras Matching Services* spojuje rozvijejici se podniky, které potiebu-
ji finance na inovace nebo jiné druhy kapitalu, s vhodnymi investory. Ve valonském regionu
v Belgii byl zaveden kazdoro¢ni veletrh rizikového kapitalu, ktery plni obdobnou ulohu.
Dalsim opatienim obdobného charakteru je ,,Pre-Activity Grant“, zalozeny v roce 2001. Jury
tohoto systému udéluje granty jednotlivetim s nejlepsimi obchodnimi napady, aby tyto napady
mohli dale rozvijet. Ve Svédsku vznikla nova, internetem podporovana sluzba s databankou
rizikového kapitalu, které mohou vyuzit start-ups a MSP pii hledani zdroju rizikového kapi-
talu. Databanka umoznuje nalézt pro konkrétni projekt nejvhodné&jsi spolecnost rizikového
kapitalu.

3.2. NOVE, NA TECHNOLOGIICH ZALOLIENE FIRMY (NTBF)

Podpora NTBF je vSeobecnou prioritou ve vSech ¢lenskych statech; vice nez 40 opatieni
zachycenych v databazi Trendchart se tyka podpory NTBF. Vedle zjednoduseni piistupu ke
kapitalu je i v této oblasti v poptedi rozvoj a stimulace kultury podnikani. To zahrnuje fadu
pfistupil, mezi nimi i iniciaci k zakladani podnikd, podporu kultury podnikani ve stavajicich
podnicich, vytvareni prostfedi ptiznivého pro podnikani (vytvaienim pfiznivého vztahu k ino-
vacim, zejména ve vysokoskolskych zatfizenich, zjednodusovanim administrativnich formalit,
daflovymi impulsy atd.) a rozvoj schopnosti inova¢niho managementu v podnicich.

Analyza opatfeni v Trend Chart ukazuje, Ze k podpofe podnikovych inovaci se stale
Cast&ji vyuzivaji zprostfedkovatelské aktivity (na rozdil od pfimého zabezpecovani finan¢nich
prostredkit): 80 % z opatieni zavedenych od roku 1996. Zakladnim aspektem tohoto pfistupu
je vyuziti zprostfedkovateld.

Poradenské sluzby: tyto sluzby jiz mnoho let poskytuji vefejna i soukroma zafizeni. Jsou
vhodna pro vSechna stadia vyvoje podniku. Mnohdy jsou tyto sluzby k dispozici i pro jiné
skupiny. Napf. program ,Impuls* (Biotechnologie) v Rakousku. V ramci programu jsou po-
skytovany rady biotechnologtim, kteii chtéji komeréné vyuzit vysledky svého vyzkumu. Sluz-
by poskytované v ramci programu jim pomohou pfipravit obchodni plan a financovani (vcet-
né piistupu k mezinarodnim sitim rizikového kapitalu), poradi v zalezitostech pravni a paten-
tové ochrany i pfi hledani vhodného stanovisté pro podnik.

Ve Francii se mohou vitézové narodni soutéze pro zakladani novych, na technologiich
zalozenych podnikl (zaméfené na fyzické osoby) uchazet o podporu ve fazi pted a po zalozeni
podniku. Vitézim jisté pfijde vhod podpora pii piipravé obchodniho planu, prizkumu trhu
nebo pii vyuziti externi pomoci. Po zalozeni firmy jim jsou po dobu 12 az 36 mésicti posky-
tovany penize na thradu casti nakladd na rozvoj. Obdobny systém - ,,Multimedia Contest* se
od roku 1996 vyuziva v Némecku.

Zprostiedkovatelské sluzby: Sem patii sluzby makléfti mezi firmami a potencialnimi
investory, poradci atd., nebo organizace siti a for partnert. Némeckd ,,Online-Akademie* pro
zakladani novych firem (kde jsou mladym podnikatelim poskytovany rady a pomoc v orga-
nizacnich, finan¢nich a manazerskych otdzkach) a Klub vynalezcti INSTI (platforma pro
vyménu zkusSenosti a rad mezi vyndlezci a mladymi kreativnimi osobnostmi) jsou dalsi dva
vhodné¢ ptiklady.
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Holandska platforma ,,Dreamstart™, urcend pro start technologickych podnikti, poskytuje
s vyuzitim informacénich a komunikacnich technologii pfehled o informacich a znalostech,
které jsou potiebné pro zalozeni podniku. Prehled zahrnuje vSechny faze od formulace ideje,
pres vyhotoveni obchodniho planu az po vyhledani zatizeni a prostredkt, které jsou k dis-
pozici pro podporu start-ups. Dreamstart kromé toho pomaha start-ups pii navazovani kon-
taktd se zkuSenymi podnikateli.

Zakladatelské sluzby: Zpravidla jsou zfizeny na komundlni nebo regionalni trovni
a Casto jsou (ne vSak vzdy) napojeny na vysokoskolska zafizeni, vyzkumnou nebo technolo-
gickou organizaci. V tomto piipadé jde bud’ o nabizeni vSech sluzeb, které pottebuje mlady
podnik, pod jednou stfechou, nebo poskytnuti rady, kde I1ze nalézt efektivni podporu. Jednim
z prvnich programi v této oblasti byl ,,Spinno®. Byl realizovan ve Finsku, kde vznik zaklada-
telskych center byl jiz dfive povazovan za podstatny prvek inovaéni politiky (v poloving 90.
let jich existovalo vice nez 15). V soucasné dobé¢ bézi ve Finsku projekty pruzkumu zaklada-
telskych sluzeb, které jsou jiné nez v ostatnich ¢lenskych zemich. Stale vice se prosazuje
nazor, ze nestaci fyzické ziizeni (ustaveni) a pouhé ,,dalsi vedeni®. Komplexni zakladatelska
centra - takova, kterd poskytuji piistup k nejlepsim znalostem a schopnostem ve vécech finan-
covani, ochrany prav duSevniho vlastnictvi, obchodovani a managementu - se stale Cast¢ji

Koncem roku 2001 existovala zakladatelska centra ve vSech ¢lenskych statech. Centra
byla ustavena vétSinou na soukromo-vefejné bazi. Irsky model center, kterému maji byt
poskytnuty dalsi prostfedky v ramci probihajiciho statniho programu rozvoje, se stal vzorem
pro ztizovani zakladatelskych center na Kypru. Dansky program zakladani podnikt byl prod-
louzen do roku 2004 na zakladé podrobného hodnoceni. Hodnoceni prokazalo pozitivni vliv
na realizaci inovativnich projekta. Jestlize budou splnéna vSechna o¢ekavani, méla by zakla-
datelska centra diky soukromému kapitalu spojenému se ziskanim akcii byt od roku 2004
samofinancovatelna.
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SVEDSKO: PROJEKTOVE SPOLECNOSTI

vyuziti univerzitniho vyzkumu a vynalezti) a holdingy univerzit projektové spolecnosti.
Jejich cilem je komercionalizace vysledkll univerzitniho vyzkumu a rozvoj sluzeb potieb-
nych pro tuto komercionalizaci. Projektové spolecnosti zistavaji ve vlastnictvi univerzit,
nové firmy se stavaji mensinovymi vlastniky. V ramci rozvijeni této ideje zfizuji nadace pro
technologicka spojeni a holdingy univerzit patentové a komercni kancelate pro aktivni pod-
poru snah vyzkumnych pracovnikd.

V Holandsku je davana piednost ponckud jinému piistupu. Platforma ,,Biovedy™ je
zaméfena na podporu zakladani a rtstu firem typu life-sciences zabezpecenim zakladatel-
ského zafizeni a financovani ve form¢ zakladatelského kapitalu, vybavenim a Start-ups Gcast-
nického fondu.

3.3. PODNIKANIi MIMO RAMEC EKONOMIKY
V nékterych Clenskych statech je kultura podnikani povazovana za samostatné politické téma
s rostoucim vyznamem. Ve Velké Britanii jsou na piiklad na univerzitach zfizovana podnika-
telska centra. Jejich cilem je podporovat komercionalizaci vysledkd vyzkumu a novych ideji,
podnécovat podnikatelského ducha védeckych pracovnikii a integrovat kurzy podnikani do
prirodovédnych a technickych studijnich programt. V Némecku existuji na nejriznéjsich
vysokoskolskych zatizenich profesury podnikéni, v roce 2001 ma byt zfizeno 12 dalsich.
Prestoze vétSina motivacnich aktivit probiha v prostiedi vysokych skol nebo jinych vy-
zkumnych organizaci, zaméiuji se mnohé aktivity na mladsi vékovou skupinu. Némecky pro-
jekt ,,Junior” umoznuje skupinam studentti sekundarniho vzdélavani pozadat o prostiedky na
jeden rok pro zalozeni ,,Mini-start-ups“. V ramci poskytnuté podpory se maji studenti sezna-
mit s pozadavky spojenymi s vedenim firmy a moznostmi podnikatelskych aktivit. Projekt je
soucasti sité ,,Young Enterprise Europe®; projekt byl iniciovan obdobnymi aktivitami v jinych
zemich. Ve Velké Britanii probiha kampan ,,Enterprise Insight™, ktera je zamétena na péti- az
tiicetileté osoby, které jsou ovliviiovany rodici a uciteli. Kampain ma podpofit rozvoj pod-
nikatelskych schopnosti a prostfednictvim sité ,,Ambassadors for Enterprise®.

4. RAMCOVE PODMINKY PRIZNIVE PRO INOVACE

4.1. PRAVA DUSEVNIHO VLASTNICTVI (IPR)

Vzhledem k rychlému rozvoji a rozsifovani novych technologii nabyvaji mechanismy
IPR a zejména patenty mimoiadného vyznamu. Jediné tak mohou podniky chranit své inovace
a konkurovat na trzich, kde vyhody jsou stale vice a vice urCovany znalostmi. Mnohé aktivi-
ty probihaji na narodnich trovnich. To se tyka i aktivni role statnich patentovych Grada pii
zvetejnovani a rozsifovani informaci o patentech. Na evropské tirovni jde o vzajemné piizpu-
sobeni zakond IPR jednotlivych stath tak, aby stimulovaly inovace, o odstrafiovani piekazek
a maximalizaci efektd spole¢ného trhu. Evropska unie dale usiluje - na pozadi rostouci
konkurence mezi Evropou, Japonskem a USA - o vytvofeni jednotného systému ochrany IPR.
Toho ma byt dosazeno zavedenim evropského patentu platného v celém Spolecenstvi.
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4.1.1. Patenty jsou rozhodujici

Zelena kniha o patentu spoleCenstvi zvefejnéna v roce 1997 a systém ochrany patentli
v Evrop&4 zah4jily debaty na narodnich i celoevropské tirovni o potiebé ochrany patenti a nut-
ném zohlednéni praktickych aspektd systému ochrany patentt pii respektovani pozadavka
uzivateld.

Debata dospéla ke shodnému néazoru, ze struktura evropského patentového systému je
prili§ komplexni. To vedlo k tomu, Ze tento ,,pravni instrument™ byl k ochran¢€ inovaci v minu-
losti vyuzivan nedostate¢né. Zadruhé je Evropa znevyhodnéna vici USA a Japonsku tim, ze
vynalezy software jsou z patentové ochrany vylouceny. V ramci akéniho planu pro spole¢ny
trh a prvniho akéniho planu inovaci v Evrop€ Komise navrhla fadu konkrétnich opatieni pro
zlepSeni postupt k ziskani ochrany patentu v Evropské unii.

4.1.2. Patent Spolecenstvi

Evropské summity v Lisabonu a ve Feira oznacily zavedeni patentu Spolecenstvi za pod-
statnou cast usili Evropy, nezbytného pro vyuziti rozvoje védy a technologii. Patent Spolecen-
stvi ma kromé toho pfispét i k zabezpeCeni konkurenceschopné a na poznani zalozené
ekonomiky v Evropé€. Takovy patent by poskytl vynalezcim moznost ziskat jedine¢ny, v celé
Evropé platny patent. Evropsky patent by byl levnéjsi, a tim by podnikiim podstatné uleh¢il
a povzbudil je k inovacim. V piipadé sport by existoval jasny pravni ramec pro jejich feseni.
Summity doporucily, aby patent Spolecenstvi byl k dispozici do konce roku 2001. V cerven-
ci 2001 navrhla Evropska komise ramec pro vytvofeni jednotného patentu Spolecenstvi.
Projednavani téchto otazek nebylo ¢lenskymi staty doposud dokonceno.

4.1.3. Patentovatelnost vynalezua software

Vzhledem k Sirokym dopadiim a enormni hodnoté digitalni ekonomiky nabyva ochrana
vynalezli ve spojeni se software nejvyssiho vyznamu. Ve sdéleni® z inora 1999 vyhlasila
Komise, ze je nezbytné podniknout pravni kroky k patentové ochrané vynalezli software.
Soucasna pravni situace je vzhledem k nedostate¢né jasnosti a pravni spolehlivosti neuspoko-
jiva. Pocitacové programy ,,jako takové* jsou z patentové ochrany vylouceny. Pfitom ndrod-
ni patentové ufady i Evropsky patentovy uiad (EPA) ud¢luji tisice patentd na technické
vynalezy, které obsahuji pocitacovy program. K tomu pfistupuje i skutecnost, ze vSechny uve-
dené patentové ufady vychdzeji ze stejnych podminek pro udélovani patentti tohoto druhu, ale
aplikace téchto podminek je zcela rozdilna. Tato situace negativné ovliviluje investice a ino-
vace v sektoru software a neni ani pfinosem pro fungovani spole¢ného trhu. Proto musi byt
narodni zakony na ochranu patentii harmonizovany. V fijnu 2000 zahgjila Komise prostied-
nictvim Internetu konzultace o otdzce patentovatelnosti vynalezi implementovanych
prostiednictvim pocitact. Diskuse a dalsi plany pokrocily. Za zminku v této souvislosti stoji
debata, kterd probéhla na jaie 2001 v souvislosti s benchmarkingovym workshopem ,,Inova¢ni
politiky k podpoie aktivniho vyuzivani priv dusevniho vlastnictvi“6. Debata postavila do
popfedi tii témata, zvlaS[) dulezita pro nositele politické odpovédnosti:
1 podnitit MSP, aby narokovaly a vyuzivaly patentovou ochranu,
1 podpofit prava dusevniho vlastnictvi (IPR) ve vefejnych vyzkumnych organizacich,
1 posoudit specifické otdzky ochrany IPR v software a biotechnologiich.

4 com (97) 314 kone¢né znéni, 24.6.97.
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/intprop/indprop/99.htm
Na workshopu bylo 28 ucastnikti ze vsech ¢lenskych statl, odpovédni pracovnici za pfislusnou politiku a vedouci
programtl.
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REFORMA PATENTOVEHO PRAVA

Trend-chart workshop ukazal, ze reforma patentového prava, predevsim s ohledem na soft-
ware je povazovana za prioritu v péti ¢lenskych statech - Francii, Recku, Rakousku, Svédsku
a ve Velké Britanii. Ve vSech pfipadech je ale realizace reforem ztizena nedostatkem znalosti
o jejich potencialnim hospodarském efektu a jejich dopadech na primyslovy a technolog-
icky rozvoj. Nékteré clenské staty zadaly studie na posouzeni uvedenych aspektl. Typicka
je fecka zkusenost. Diive nez vlada ucini politické rozhodnuti, vycka na ptislusSnou smérni-
ci EU. Recko by kromé toho pied politickym rozhodnutim chtélo posoudit zkusenosti jinych
zemi a jejich pfistupy k tomuto problému.

4.2. PRIHLASKY PATENTU V EVROPE

Oba dale uvedené diagramy, pievzaté z Inovacniho zpravodaje 2001, potvrzuji nékteré z jiz
diive znamych nedostatkli evropského systému ochrany patentd. Ukazuji, Ze severoamerické
prihlasky patentd v Evropé jsou mnohem cetnéjsi nez evropské v USA. Silna pozice japon-
skych ptihlasek patentl z oblasti Spickovych technologii v USA prokazuje, ze by se EU v této
oblasti mohla zlepsit. Celkové je vsak mozno hodnotit trend v podavani prihlasek u EPA jako
pozitivni: Ve vSech zemich stouply pfirdstky v poc¢tu podavanych piihlasek u EPA.

Indikator 2.3.1: Pfihlasky patent na Spickové technologie u EPA
(na milion obyvatel)
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Zdroj. Inovacni zpravodaj 2001
Data Eurostatu a EPA pro vSechny zemé za rok 1999. Kategorie patentii Hightech zahrnuje:
léciva, biotechnologie, informacni technologie a letectvi
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Indikator 2.3.1: Pgihlasky patentu z oblasti Hightech u EPA (trendy)
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Indikator 2.3.2: Prihlasky patent( na Spickové technologie

u USPTO (na milion obyvatel)
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4.3. NOVE ROLE A FUNKCE NARODNICH PATENTOVYCH
URADU

Ve sdéleni zvefejnéném v roce 19997 prohlisila Komise, ze narodni patentové titady by
mély prevzit vedouci ulohu pfi rozsifovani a vysvétlovani systému patentu SpoleCenstvi, a to
pfedevsim u MSP. Misto, aby slouzily jen jako misto k pfechovavani informaci, mély by
patentové ufady aktivné propagovat vyuziti patentli a ochrany prav dusevniho vlastnictvi jako
nastroje pro udrzeni konkurenceschopnosti. Nové informacni a komunikacni technologie
(IKT) umoziuji v této oblasti uplnou revoluci, protoze databanky patenti jsou nyni k dispo-
zici on-line a vyhledavaci technologie urychluji a zleviiuji nalezeni vécnych informaci. Sou-
casné zavedly EPA a nékteré narodni patentové ufady Siroce zalozené programy pro propagaci
databank a ujaly se aktivnéjsi role v procesu patentovani. Z MSP se najednou stala cilova
skupina. MSP doposud vyuzivaly informace nedostateéng. Ugastnici Trend-Chart workshopu
o benchmarkingu IPR informovali o problémech s elektronickou komunikaci. Pfi¢inou vétsi-
nou byly $patné infrastruktury IKT, nedostatecnd kvalifikaci MSP v oblasti IKT, nizké uziva-
telska privétivost kontaktnich mist s databankami, dale i naklady a problémy ve spojeni s pie-
vodem komplexnich informaci z ,,papirové podoby* (napf. technickych osvédceni) do elek-
tronickych formatt. Kazda z téchto ptekdzek by mohla znehodnotit ocekavané vysledky.

Mnohé z ¢lenskych statt ustavily v soucasné dob€ nové ndrodni patentové ufady a/nebo
povétily stavajici ufady novymi tikoly. K prvni skupiné zemi patii Itdlie, ktera chce zfidit novy
Utad primyslového vlastnictvi, a Portugalsko, kde statni Institut pramyslového vlastnictvi
(INPI) v navaznosti na svoji restrukturalizaci pfevzal aktivni roli. Institut je nyni napiiklad
odpovédny za implementaci motivacniho systému pro vyuziti prav primyslové ochrany
(SIUPI). Systém vznikl koncem roku 2000 a ma podporovat vynalezy, kreativitu a inovacni
aktivity firem a podnikt, nezavislych vyndlezcii, vyvojait a vyzkumnych organizaci. Posky-
tuje jim pobidky ve vysi 50 az 70 % zapocitatelnych nékladii. Ve Spanélsku uskute¢nil Utad
pro patenty a ochranné znamky informaéni a rozSifovaci kampai, ktera byla zamérena na
zavedeni kultury prav primyslového vlastnictvi do vSech sektorti Spanélského primyslu.

V Lucembursku se pifihlaskami patentd zabyva feditelstvi pro duSevni vlastnictvi
a ochranna prava, které je soucasti Ministerstva hospodafstvi. Na zéklad¢ spole¢ného projek-
tu tohoto feditelstvi a statni vyzkumné organizace Henri Tudor vzniklo Centrum pro sledovani
technologického rozvoje. Centrum jako stalé zafizeni poskytuje dokumenty a databanky
o technologickém a primyslovém vlastnictvi, které mohou zdjemci v centru konzultovat.
Centrum dale podporuje aktivity odboru duSevniho vlastnictvi na Ministerstvu hospodarstvi
a pomahd mu seznamovat podniky (pfedevsim MSP) s nutnosti sledovat rozvoj technologii
a chranit sva duSevni vlastnictvi.

7 coM (1999) 42 kone¢né znéni, z 5. tnora 1999.
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MSP A PRAVA DUSEVNIHO VLASTNICTVI (IPR)

Pii prilezitosti workshopu o benchamarkingu IPR potvrdila vétSina ¢lenskych statl, ze za
nejvyssi prioritu povazuje iniciaci MSP k vyuzivani prav dusevniho vlastnictvi. Politické
nastroje vyuzivané k tomuto ucelu jsou zaméfeny piedevsim na zvyseni vnimavosti MSP
k IPR a/nebo na zlepseni infrastruktury IPR. K povzbuzeni vnimavosti jsou pouzivany rizné
metody - pfimé, pies zprostfedkovatele a elektronickou cestou. OvSem jen néktera opatieni
jsou ,,zrala“, problémy s realizaci nejsou zadnou vyjimkou. Napiiklad problémy pfi identi-
fikaci a navazovani kontaktl s cilovymi skupinami MSP, nebo nedostatky v infrastrukturach
a schopnostech IKT. Jiné politické nastroje jsou méné rozsirené, trvale vsak ziskavaji na vy-
znamu, jako napf. odstranovani piekazek, které odrazuji MSP od podavani prihlasek paten-
tt. Tento problém ma byt feSen elektronickymi databankami, zabezpec¢enim financni pod-
pory nebo snizenim rozsahu a doby ochrany patentu pii souc¢asném snizeni poplatku. Zatim-
co lep$im procesnim nastrojum (napf. pojisténi) je pfikladan mensi vyznam, ukazuji se po-
liticka opatfeni pro efektivni komercionalizaci chranénych vynalezl jako stiednédobé dobie
realizovatelna. Vétsina Clenskych stat priklada této oblasti politiky velkou vaznost a ziejmé
jen ziidka se setkava s problémy pii jejich realizaci. A to i v téch ptipadech, kdy pfistupy jed-
nolivych statd jsou rozdilné8. Svédsko naptiklad zavedlo tifstupiiovy plan, v jehoZ ramci je
vynalezci zprostfedkovan kontakt s podnikatelskymi experty, ktefi mu pomohou pfi trans-
formaci jeho ideje do komplexniho podnikatelského planu. V Némecku existuje podobny
model. Ostatni zemé, naptiklad Velka Britanie a Lucembursko uplatiuji vyckavaci strategii,
pti které je ponechana hlavni iniciativa na vynalezci. Vynalezce se mize po pocatecni roz-
vaze obratit na $irokou a snadno dostupnou nabidku informacnich a knihovnickych sluzeb.

4.4. PRISTUPY K OCHRANE PATENTU

V Belgii je za management systému ochrany patentti odpoveédna federalni vlada. Vlada
jde za tradi¢ni ulohu spravy piihlasek patenti, chce celkové zlepsit ochranu a vyuziti IPR.
Opatfeni, ktera byla vzata do Gvahy, zahrnuji: zmény zakont, které by umoznily pravnické
osobé prihlasit patent jménem svého pracovnika (s ustanovenimi o odskodnéni pracovnika),
dale snizeni ndkladti na ochranu patentii (danové tlevy na vyzkum atd.), moznost online
podavani prihlasek patenttl a zabezpeceni dalsiho personalu pro vyzkumna centra a univerzi-
ty podporované federalni vladou k provadéni prognéz v sektorech $pickovych technologii.

Na regionalni urovni hradi valonska vlada od roku 1999 univerzitim naklady na paten-
tovani vysledkt vyzkumnych projekti, které byly financovany z prostiedkt regionu. Ziskani
patentti nebo technologickych licenci mtize byt dale podpoieno riiznymi danovymi, piispév-
kovymi nebo uvérovymi systémy, jestlize je ziskani patentu soucasti projektu VaV. ,,Techno-
logy Watch* a resers$ni patentové sluzby provadi fada organizaci a zmocnéncl spolecnych
vyzkumnych center.

Ve Francii ztidil v roce 2001 statni Institut pro dusevni vlastnictvi (INPI) pracovisté pro
ochranu pramyslovych prav, které shromazd’uje praktické zkuSenosti s IPR ve Francii
a v dalsich zemich a posuzuje nejdtlezitéjsi trendy v této oblasti. Toto pracovisté dale overu-
je vhodné indikatory. INPI v ramci vSeobecné podpory patentovych aktivit dale organizuje
kazdé dva roky udélovani cen za inovace. Ceny jsou udélovany MSP a vyzkumnym organi-
zacim, které Gspésné vyuzily patenty pro rozvoj podniku nebo k zavadéni inovaci. V ramci
podobného programu, ktery byl v Recku zahajen v roce 2000, jsou udélovany feckym ob¢a-
nim ceny za vynikajici vynalezy, a to ve formé finan¢ni podpory na thradu ptihlasovacich

8 podrobn4 zprava o benchmarkingovém workshopu viz Trendchart - www.cordis.lu/trendchart

50



poplatkt na ochranu pramyslovych prav, nebo uhrada nakladi za Gcast na konferencich nebo
veletrzich.

V Némecku jsou IPR a patenty jiz dlouho stfedem debat a programt inovacni politiky.
Neni proto ndhodou, ze ze ¢tyfech velkych stati EU jen Némecko vykazuje podstatné vyssi
pocet (o vice nez 20 %) prihlasek patentll z oblasti $pickovych technologii u EPA nez je
pramér EU.

NEMECKO: IPR

Existuji rizné programy podpory, které maji pfimét primysl, univerzity a vefejné vyzkum-
né organizace v Némecku k intenzivnéjSimu vyuzivani prav dusevniho vlastnictvi. Pfitom
jsou to vétsinou dil¢i programy sit€ INSTI. Tato sil] zahrnuje patentové zastupce, regionalni
informacéni pracovisté pro patenty, informacni makléfe, regiondlni vynalezecké agentury,
poradce v oblasti managementu, technologické agentury a zatizeni pro transfer na vysokych
Skolach ve vyzkumnych zatizenich. Piistup k této celostatni siti maji MSP a vysokoskolska
zafizeni. Existuje Sest dil¢ich programi, mezi nimi i iniciativa INSTI-MSP-Patent. Tato ini-
ciativa je zamétena na MSP, které doposud nepiedlozily zddnou samostatnou piihlasku
patentu, ale vyuziti systému ochrany patentli by pro né mohlo byt vyhodné.

Kromé toho Patentovéa kancelaF némeckého vyzkumu? zajis[ luje v ramei podpory vynélezcii
pfistup ke statnim pfispévkim, aby usnadnila vynéalezcim postup s pfihlaSenim patentu.
Cilem tohoto opatfeni je pfedevSim podpofit komercionalizaci patentd s velkym trznim
potencidlem. Patentova kanceldi poméaha uvadéni novych produktl na trh a s jejich prode-
jem, dale pfi vyrobé prototypti a modelti. Samostatné existuje ohromna sil] patentovych
informacnich center, které poskytuji MSP piistup k védeckym a technologickym informacim
rozhodujicim pro management inovaci v podnicich. K tomu poskytuje sil origindlni doku-
menty, podporuje vlastni informacni reSerSe v podnicich, pofizuje kopie patentovych pod-
kladt a jinych dokumentli a zprostiedkovava bezplatné poradenstvi u patentovych zastupc.
Mnohé patentova informacni centra jsou opravnéna k posuzovani piihlasek patentt.

4.5. EFEKTIVNEJSI VYULITI IPR VE VEREJNYCH
VYZKUMNYCH ORGANIZACICH

Na benchamarkingovém workshopu o IPR bylo zfejmé, ze zvySovani zdjmu a tréninkové
programy pro studujici a vyzkumné pracovniky predstavuji nejucinnéjsi politicky ndstroj
k vy$§§imu vyuzivani IPR ve vefejnych vyzkumnych organizacich. Ugastnici z 11 zemi piikla-
dali témto opatfenim vysokou, nebo nejvyssi prioritu, piestoze ze 13 zemi, které zavedly tyto
programy, jen dvé se nesetkaly s problémy pfi jejich realizaci. Siroce zalozené akce na zvyseni
z4jmu o IPR - ve Finsku, Italii a ve Velké Britanii - se mohou mylit ve vybéru cilovych skupin,
zatimco cilové orientované kampané (individudlni semindie a vzdélavani, uplatiované ve
Francii, Némecku, Spanélsku, Svédsku a ve Velké Britanii) byvaji ¢asto zna¢né nakladné.
V Rakousku je vyuzivan kombinovany ptistup (hromadné sdélovaci prostiedky, piednasky na
nictvi na univerzitach a ve vefejnych vyzkumnych organizacich je dilezité pro Sest zemi EU,
ackoliv pét z nich informovalo o problémech s implementaci tohoto posileni. Potencidlni kon-
flikty mohou vznikat mezi jednotlivei, vyzkumnymi tymy, univerzitou jako celkem a posky-
tovatelem finan¢nich prostiedki. K tomu pfistupuje i skutecnost, ze jednotlivé zemé pouziva-
ji rizné modely vlastnictvi IPR, jak je uvedeno dale.

9 Podpora vynalezcl u Patentové kancelaie némeckého vyzkumu (Patenstelle Deutsche Forschung).
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Zduraznéna rovnéz byla podpora posouzeni a komer¢niho vyuziti vysledkd vyzkumu
vefejnych organizaci. Tato podpora se ve vétsin€ zemi EU v soucasné dobé nachazi ve stadiu
ptiprav nebo ovéfovani. Vyznam maji zfejmeé dvé témata: kvalita udélovanych patentl
(zvySeni poctu patentit mize byt v téchto organizacich doprovazeno snizenim jejich kvality);
mozny konflikt mezi komerénim vyuzitim a rozsifovanim poznatkl publikovanim.

4.6. VLASTNICTVI IPR

Nedavno bylo v Némecku rozhodnuto o rozsifeni vlastnictvi IPR na vysokoskolska
zafizeni; vylucna vlastnickd prava profesorti byla omezena a Caste¢né pienesena na spravu
vysokoskolského zatizeni (i kdyz vyzkumni pracovnici i nadale mohou obdrzet dvé tfetiny
viech licenénich poplatki nebo jinych piijmii). Podobna debata probiha ve Svédsku, kde téma
vlastnictvi patentd na vysokych Skoldch bylo znovu uvedeno ve vladnim navrhu ze srpna
200010, Vlada se rozhodla pockat na vyhodnoceni danskych zkugenostill, coz znamen4, ze
v nejblizsich letech nepfichdzeji v tvahu zadné zmény zakona. Ve valonském regionu Belgie
maji univerzity a vysokoskolskd zafizeni narok na prava dusevniho vlastnictvi k poznatkiim,
které vznikly v ramci programi VaV financovanych valonskou vladou.

Ve Velké Britanii byl naproti tomu nedavno (na jaie 2001) zvefejnén ndvrh na vytvoreni
lepSich ramcovych podminek pro rozsifené vlastnictvi a management IPR a na poskytnuti
moznosti vyzkumnym pracovniklim ve vetejnych organizacich komeréné vyuzit vysledky své
prace (napi. pfevodem vlastnickych prav na spin-out firmy). Rovnéz byla zvazovana kampan
na zvyseni zajmu o IPR a zfizeni nového fondu pro komercionalizaci duSevniho vlastnictvi,
které je urceno pro vefejné vyzkumné organizace, véetn¢ instituti Rady pro vyzkum a Statni
zdravotni sluzby.

V Holandsku, které¢ se podle Inovacniho zpravodaje zatradilo v ptrihlaskach patentd z ob-
lasti Spickovych technologii (pfedev§im zasluhou velkych nadnarodnich podnikt) na druhé
misto za Finskem, je v popfedi opatieni na podporu IPR na univerzitach. Doposud vSak neby-
ly schvaleny zadné nové zadkony. Podobny obraz poskytuje i Irsko, kde v obdobi mezi roky
1995/97 a 1999 vzrostl pocet podanych prihlasek patentli o 350 %. Dynamicky rast byl patrné
ovlivnén nadnarodnimi podniky usazenymi v Irsku, které piedkladaji ptihlasky patent
prostiednictvim svych irskych dcefinnych spole¢nosti. V Rakousku existuje jen malo opatieni
v oblasti IPR, kterd by byla povazovana ve vztahu k IPR za uspokojiva. Napiiklad prava
duSevniho vlastnictvi ziskand univerzitami zpravidla nejsou efektivné vyuzivdna a nepro-
dukuji novy kapital pro financovani univerzit. Podobna debata probihd ve Finsku. Zde bylo
doporuceno zménit ochranu IPR takovym zptsobem, aby vyzkumnym pracovnikiim a docen-
tim na univerzitach a v ostatnich srovnatelnych zatizenich byla poskytnuta stejna prava, jaka
maji jejich kolegové v soukromém sektoru. Doposud bylo uplatnéno jen jedno nové opatieni
- intenzifikace transferu technologii z univerzit a vyzkumnych organizaci na trh, véetné ochra-
ny IPR. Ptesto vSak Finsko vykazuje nejlepsi vysledky ze vSech ¢lenskych statt v predkladani
prihlasek patentl z oblasti Spickovych technologii u EPA.

4.7. ROSTOUCI VYULIITIi INTERNETU
Internet je vyuzivan inovativnéjs$im a efektivnéjSim zpiisobem s cilem zajistit pfistup
k sluzbam ochrany IPR. Patentovy ufad Velké Britanie naptiklad vyvinul portal web stranky

10 \avrh 2000/01:3 Forskning och fornyelse (vladni navrh - vyzkum a obnova).
1 Kde v lednu 2000 nabyl G¢innosti novy zakon o patentech, ktery povoluje univerzitam, vyzkumnym organizacim
a statnim nemocnicim pfevzit prava dusevniho vlastnictvi svych pracovnikii a jednat s podniky o podminkach
komercionalizace.
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o dusevnim vlastnictvi, ktery poskytuje pfistup ke specidlnim detailnim navodim, Casto
kladenym dotazim a aktualnim novinkam v oblasti IPR. Uzivatelé maji moznost, oznacit kon-
krétni stranku, kterou povazuji za mimotadné vyznamnou. K tomu zfidila britska Association
for University Research and Industry Links (AURIL) clearingové pracovisté - tak zvanou
databanku pro nabidky technologii. Toto pracovisté nabizi poskytnuti licenci na disponibilni
technologie pochazejici z univerzitniho sektoru.

V Dansku byl v rameci pokracujici statni strategie podnikani zahajen projekt, ktery ma
zvysit zajem podnikd a vyzkumnych pracovnikid o databanky patenti a usnadnit pfistup
k témto databankam. Projekt ma nazev ,,IPscore” a poskytuje CD-ROM, s jehoz pomoci mo-
hou organizace srovnat s jinymi troven své ochrany IPR a jejich vyuziti. Pfitom se vyuzivaji
jak kvantitativni, tak i kvalitativni metody. Kromé toho se planuje ziizeni web stranky s pfi-
stupem ke vSem danskym patentiim a uzitnym vzortim a zfizeni internetové databanky.

V Némecku byly v roce 2001 vyhlaseny dvé nové akce podporované Internetem. AKPat,
jako dil¢i program INSTI, coz je internetova platforma, ktera obsahuje vSechny kompetence
z oblasti ochrany patentt k vyuziti na vysokych Skolach. Soucasti je i seznam instituti a vy-
zkumnych pracovniki, ktefi maji zkuSenosti s patentovanim, ucebni kursy o patentovani,
vzdelavani v otdzkach patentd a nejriznéjsi sluzby poskytované zprostiedkovateli. V dubnu
2001 zavedl Némecky trad pro patenty a ochranné znamky novou online databanku patentt,
ktera je k dispozici na adrese www.depatisnet.de. Databanka poskytuje bezplatny pfistup k cca
25 milionum piihlasek patentd vcetné vSech némeckych patentti udélenych od roku 1977
a k doslovnému znéni vSech némeckych patentl od roku 1987.

4.8. ZJEDNODUSENI ADMINISTRATIVNICH FORMALIT

V moha zemich mé zjednoduseni spravnich postupti vysokou prioritu. ,,Plan - Koperni-
cus® schvaleny v Belgii v dubnu 2000 je nejrozsahlejsi platformou vefejné spravy, ktera byla
v zemi zavedena v poslednich tficeti letech. Kromé revize soucasného ,,politického* systému
obsazovani vetejnych ufadi maji byt zjednoduseny i administrativni formality pro obchodni
aktivity. Byl jmenovan novy komisat pro zjednoduseni spravy, aby tyto zmény cilené prosazo-
val. Na regionalni Grovni oznacila vlamska vlada ve svém prohlaseni ,,zjednoduseni piedpist
a spravy orientované na zédkazniky* za nejvyssi prioritu. Konkrétnim cilem je redukce vsech
ptislusnych piedpist, postuptl, pravidel a formalit 0 25 % a zfizeni ,,administrativni poradny*.
Ve Valonsku jde o jeden z osmi zakladnich smért regionalni politiky rozvoje, o vytvoreni
»modernizované spravy, ktera bude pln¢ ve sluzbach ob¢anil a hospodaistvi®, a o opatfeni na
podporu MSP a mikrofirem. Posledni z uvedenych opatfeni zahrnuje i poradnu pro finanéni
podporu, ,,la coupole®.

Finsko zmeénilo regionalni jednotky tii ministerstev na centra pro zaméstnanost a hospo-
daisky rozvoj (tzv. TE centra). Jejich hlavnim ukolem v oblasti inovacni politiky je pod-
porovat a radit MSP ve vSech fézich jejich zivotniho cyklu.

Danské politika podnikani se koncentruje na fadu iniciativ pro zlepSeni stavajicich
ustanoveni a zakonu. Pfitom se navazuje na dosavadni zkusSenosti. Vlada naptiklad vypraco-
vala soubor hodnoticich kritérii, ktery musi ministfi pouzit pii pfipravé navrhii novych zako-
nd. Cilem je dosahnout dostatecné koherence navrhovanych zakonti. Kromé toho byl navrzen
model, ktery mize byt vyuzit jako pomticka pro analyzu finan¢nich dopadi nového zakona na
prumysl a obchod. Bylo ustaveno i grémium zastupct podnikd, které posuzuje ocekavané
ucinky navrhovanych zakond.

Ve Francii podléhd zjednodusovani administrativnich postupit kancelafi prezidenta.
V Némecku jsou poznatky, ke kterym se dospélo pfi hodnoceni mechanismi inovacni poli-
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tiky, pfevadény do praxe. To vSak pfi velkém poctu programi a komplexnosti otazek vyzadu-
je hodné casu. V obou zemich mé piednost pouziti elektronické komunikace (naptiklad pro
poskytovani informaci a predkladani navrhit). Také Svédsko piipravuje fadu administrativnich
reforem a v ramci toho aktivné podporuje vyuziti IKT; kromé jiného od roku 2001 je v pro-
vozu internetovy informacni portal. Cilem je zlepsit dialog mezi vefejnymi spravnimi organy
a soucasnymi a pripadné i pfipravovanymi podniky. V prosinci 2000 bylo v Irsku zvefejnéno
prohlaseni s politickymi zasadami, které se tykaji realizace a zabezpecéeni vetejnych vyzkum-
nych, technologickych a inovacnich sluzeb. Holandsko usiluje o odstranéni prekazek, které
byly identifikovany v kvétnu 2000. Piekazky vznikly tim, ze se aktivity riznych regulac¢nich
mist ¢astecné piekryvaly, coz vedlo k prilisné regulaci a k nadmérnému zatizeni podnika
administrativnimi formalitami. V Rakousku stale jesté probihaji na vysoké urovni diskuse
o zjednoduseni administrativnich postupt.

Jak Recko, tak i Italie usiluji o zjednoduseni svych byrokratickych spravnich ramci.
Doposud vsak bylo dosazeno jen malého pokroku. V Italii je z celkového poctu poradenskych
mist vzniklych po roce 1999 plné funkénich jen 25 %. Dalsi iniciativy v Italii: trvalé sledovani
decentralizace vefejné spravy, tiilety plan pro pfestavbu veifejné spravy na obdobi 2001-2003.
V Recku byly zjednoduseny kroky vedouci k zakladani novych podnikil a k redukci néklada
spojenych se zakladanim. Dosavadni postupy - 13 stadii a 11 riznych vefejnych spravnich
mist - byly snizeny na Sest kroki a Sest uradt. Ocekava se, ze uvedenymi opatfenimi dojde ke
zkraceni doby potiebné k zalozeni podniku na polovinu.

5. NOVE NASTROJE INOVACNI POLITIKY

5.1. PODPORA SPOLUPRACE VE PROSPECH INOVACI

Inovacni politika je ,.horizontalni aktivitou* a soucasti ¢etnych, spise klasickych oblasti
politik, napt. vyzkumné, vzdélavaci, primyslové a politiky podnikani. Mnohé ¢lenské staty
zesiluji své snahy o provadéni inovaéni politiky s jednotnym aspektem, na kterém se propoji
pristupy riznych ministerstev. Tam, kde je to potfebné, vznikaji nové ,,zastresujici organizace.

Priklad: Rakouska vlada nedavno ustavila Radu pro vyzkum a vyvoj technologii, ktera
nahrazuje nékolik instituci. Osm clent této rady bylo jmenovano Ministerstvem dopravy,
infrastruktury a technologii a Ministerstvem pro vzdé¢lani, védu a kulturu. V rad¢ jsou zastou-
peny vysoké $koly a podniky; rada ma i zahrani¢niho &lena (z Irska). Ukoly rady jsou: pora-
denstvi pro vladu, navrhy dlouhodobych strategii VaV, pfiprava hlavnich smérti pro prioritni
oblasti vyzkumu, doporuc¢eni v mezinarodnich zalezitostech, podpora spoluprace akademic-
kého a aplikovaného primyslového vyzkumu a kontrola vyzkumnych instituci. Doporuceni
rady jsou zvetejiiovana, slouzi k tomu pravidelné ro¢ni zpravy.

Spanélska vlada ziidila v roce 2000 zcela nové ministerstvo - Ministerstvo pro védu
a technologie (MCYT). Politika vyzkumu, vyvoje a inovacni politika patii nyni vyluéné do
pusobnosti tohoto vladniho resortu. Toto spojeni - ne jen pouhd koordinace - né¢kolika mini-
sterstev je projevem vyrazné zmény politiky ve Spanélsku.

Velka Britanie realizuje jiny strategicky pfistup ke koordinaci. Kazdy vladni usek zvetej-
nil na jafe roku 2001 ,,Strategii védy a inovaci“. Tyto strategie obsahuji opatieni pro zlepSeni
vztahti mezi relevantnimi védeckymi a technologicky orientovanymi aktivitami a grémii.
Strategie dale obsahuji opatfeni pro komeréni vyuziti vysledkii vyzkumu. Strategie jasné
vyjadiuji, jak jednotlivé useky podporuji inovace regulacnimi opatienimi, vytvarenim a po-
skytovanim sluzeb.
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Svédsko nedavno ve velkém stylu restrukturalizovalo sviij systém financovani vefejného
VaV a podporu podnikatelského a regionalniho rozvoje: V lednu 2001 bylo 15 organizaci

vvvvvv

inovaci (VINNOVA). Tim Svédsko dalo signal k vytvoreni jednotné narodni inovaéni politiky.

5.2. NOVA PORADNI GREMIA

VSechny tii regionalni vlady i federalni vlada Belgie ustavily Radu pro védni politiku,
kterd v rdmci zékona a realizace politiky plisobi jako poradni orgdn. Rada v Bruselu zahdjila
svoji ¢innost v roce 2001.

Ve Francii naproti tomu vedla iniciativa ministra pro vyzkum k ustaveni Académie des
Technologies (Technologické akademie), urcité obdoby Akademie véd, jejimz cilem je pfipra-
vovat pro vladu a ostatni hlavni aktéry technologické expertizy a ,,Foresight™.

V Dansku podporuje nedavno ustavend Rada pro inovace ministra obchodu a primyslu,
predevsim v zalezitostech MSP a inovaci.

Irsko ma k dispozici rizna poradni grémia, mezi nimi i novou (zalozenou v lednu 2001)
Irish Council for Science, Engineering and Technology - Irskou radu pro védu, techniku
a technologie, ktera je slozena ze Spickovych ptedstaviteltl védecké obce, zastupct vyzkum-
nych organizaci a primyslu a zahrani¢nich expertt.

V roce 2001 se rozdélilo holandské Ministerstvo hospodaistvi (EZ) do ¢tyfech general-
nich feditelstvi. Jednim z nich je generdlni feditelstvi Inovace s piisobnostmi pro know-how
a technologie, zaméstnanost a inovacni podnikani.

5.3. STRATEGICKE VIZE V OBLASTI VYZKUMU A VYVOJE

Publikovani zelenych a bilych knih je jiz fadu let povazovano pfedevsim za nastroj pro
pfipravu narodnich inovacnich politik. Naproti tomu probihajici programy podpory
Evropskych strukturdlnich fondi vedly ke vzniku fady narodnich plant.

V Italii se zabyva narodni plan vyzkumu - schvaleny v roce 2000 - strategickymi cili,
moznostmi financovani, moznostmi rozvoje vefejného systému védy, piilezitostmi pro pod-
niky. Ve Spanélsku naproti tomu vedla integrace vyzkumu, vyvoje a inovaci k formulaci
nového narodniho planu rozvoje ve dvou strategickych oblastech: védecko-technologické ob-
lasti zalozené na znalostech a v priimyslové orientovanych sektorovych oblastech. Kazdoro¢ni
evaluace a posuzovani priorit zaji§[Juji externi poradci a utvary technického dozoru. Jsou pfi-
tom vyuzivany i vysledky studii, které za timto Gcelem byly zaddny v ramci realizace védni
a technické politiky a politiky podpory podnikani.

Projekty typu ,,foresight jsou nejoblibenéjSim nastrojem pro tvorbu strategickych vizi
o budoucnosti inovaci. Tyto ,,pohledy na budoucnost* nebo ,,piedpovédi* umoznuji politikim
navrhovat scénafe budouciho technického a védeckého rozvoje. Na zaklad¢ téchto scénait
jsou navrhovany a realizovany politiky, které jsou nezbytné pro dosazeni cild uvedenych ve
scénafich. Rada zemi v posledni dobé zahajila ,;nova kola“ foresightovych aktivit. Jako
pokracovani foresightu z let 1996-1998 zahajilo Némecko na jate 2000 iniciativa FUTUR. Jde
o opatieni v oblasti komunikace, zaméfené na potieby lidi ve spole€nosti a v oblastech, které
jsou relevantni pro budouci konkurenceschopnost primyslu, udrzitelny rozvoj a technickou
interdisciplinaritu. Vysledky svédského foresightu jiz siln€ ovlivnily debatu o budoucich pri-
oritach v investicich, vyzkumu a vysokoskolském vzdélavani. Projevilo se to i v nejnovéjsim
vladnim seznamu priorit navrhi zakontil2. V navaznosti na zvefejnéni 13 zprav o foresightu

12 V1adni navrh zakonii 2000/2001:3 (Vyzkum a obnova).
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koncem roku 2000 pozadala britska vlada grémia pro foresight o pokracovani praci minimal-
né do konce roku 2002. Cilem je, aby tyto skupiny ve spolupraci s dalsimi aktéry posoudily
a dale rozvinuly sva doporuceni. Toto prani nalezlo konkrétni vyjadfeni v tnoru 2001 ve
vytvoreni nového Foresight fondu, ktery byl vybaven poéatecnim rozpoctem ve vysi 25 mil.
Euro. Pokud jde o situaci ve Finsku, zdtraznila v inoru 2001 zprava hodnotici finské aktivi-
ty foresight zcela jasné€ nezbytnost vytvofeni institucionalniho ramce ve formé sekretariatu
pro foresight. Cilem je podpofit foresight a zajistit efektivni koordinaci riznych aktivit.

Ostatni zem¢ zahdjily aktivity foresight teprve nedavno. Napriklad v Irsku byla na pod-
zim roku 2000 zalozena nova Science Foundation Ireland (Védecka nadace Irsko). Jejim uko-
lem je sprava, poukazovani a kontrola prostiedkd fondu pro technologicky foresight. Ziizeni
fondu ve vysi 711 miliont Euro je vysledkem prvniho irského foresightu, ktery doporucil pre-
sun priorit irského vyzkumu na IKT a biotechnologie. Prostfedky fondu mohou byt pouzity na
financovani velkych strategickych projekti svétové urovné, které byly podrobeny mezinarod-
nimu ,,Peer Review*. Foresight ,,Technika a technologie 2000* v Portugalsku zdtraznil nut-
nost posilit vychovu a vzdélavani pro technologie, podpofit programy VaV na univerzitach,
v podnicich a povzbudit vefejnou spravu k podpofe vytvareni siti a kooperacnich partnerstvi
podnikd. Ve Spanélsku slouzi dokument ,,Prvni zpréava o primyslovém technologickém fore-
sightu: Budoucnost technologii do roku 2015 odpovédnym politickym mistim jako pomtic-
ka pro navrh strategickych smérti a finan¢nich priorit pfi vyvoji novych technologii. Studii
pripravila Agentura pro primyslovy a technologicky foresight (OPTI). Studie ma posilit
védomi o dulezitosti strategickych vizi inovaci a technologii na podnikové Grovni.

V ramci procesu foresight se ¢asto jako dopliujici nastroj uplatiuji studie Delphi. Aktual-
ni ITF program ,MOVE® (Zlepseni inovativnich opatfeni v sektoru dopravy) a program
,»lechnologie pro udrzitelny rozvoj* v Rakousku vychazeji ze studii Delphi.

5.4. POSILIT VEDOMI SIRSi VEREJNOSTI

Ceny ¢asto slouzi k vytvoreni védomi o vyznamu inovaci. Pfikladem mohou byt rakouska
statni cena nebo cena alpské republiky pro mladé vyzkumné pracovniky a ,,Innosuomi‘ ini-
ciativa ve Finsku, v jejimz ramci je kazdoro¢né udélovana cena za mimotadné vysledky v ino-
vacich a podnikdni. Ve Finsku cenu pfedava prezident - coz je povazovano za projev
mimotéadného vyznamu této ceny. Ve Francii je narodni inovacni soutéz vnimana jako dtlezita
udalost. V roce 2000 byly prostfedky na odmény zvyseny na 30 mil. Euro a bylo vybrano 300
projektii. Pro rok 2001 se pocita se stejnym objemem prostiedki.

Rozhodujici roli ve zvySovani zajmu Sirokych skupin obyvatelstva maji i media. V N¢&-
mecku byl naptiklad zorganizovan ,,Rok véd o zivoté®, zatimco Velka Britanie vybrala obdo-
bi zafi 2001 az zaii 2002 za ,,Rok védy*“. Cilem je zlepsit nazor na védu a technologie ve
Skolach, a to jak u uciteld, tak i u rodict. Jako soucast této strategie byl vyhlasen program
,vyslancti védy“: Spickovi studenti védeckych oborti maji navazovat kontakty se svymi dii-
ve&jsimi skolami, informovat o svych vlastnich zkuSenostech a ujimat se funkci tutor a men-
tortL.

RovnéZ v Portugalsku, Recku a Némecku se usiluje o zvyseni zajmu studenttl a mladych
lidi o védu. V ramci némecké sit¢ INSTI jsou dva projekty zaméteny na posileni pozitivnich
nazor $kolaklti a studentti na inovace. Kluby vynalezci INSTI poskytuji platformu pro
vyménu nazorl a jsou poradnim mistem pro vynalezce a kreativni osobnosti. Organizatory
t&chto kluba jsou kromé jinych univerzity, soukromé svazy a technické vysoké skoly. Skolni
akce INSTI ,,Tour d’Innovation® poskytuje 50 zakiim sekundarnich $kol moznost ucasti na
vyukovém programu o inovacich. Rovnéz Recko realizovalo opatieni - Program Techno-
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mathia - pro zvySeni zajmu na sekundarnich $kolach. Naproti tomu v Portugalsku ma inicia-
tiva ,,Ciencia Viva“ (védy o zivé piirod¢) Narodni agentury pro kulturu védy a technologii
podnitit k z4jmu o kariéru ve veéde.

Dostat védu do védomi $iroké vefejnosti je rovnéz velmi dilezitym tkolem. V Portugal-
sku zvefejnila na podzim roku 2000 Agentura pro hodnoceni védy a technologii vysledky
druhého Setfeni o védecké kulturnosti portugalského obyvatelstva. Byla prokazana vyrazna
diskrepance mezi druhem a zplsobem, jakymi je na jedné strané odstupiiovano hodnoceni
vyznamu védecké kulturnosti a na strané druhé, jak jsou chapany zakladni védecké pojmy.
Iniciativy, jako naptiklad program Ciencia Viva (védy o zivé pfirod€), vyhlaseny v roce 1996,
maji pfinést pozitivni zmény tim, ze budou prosazovat védu prostiednictvim $kol. Doplitkem
této iniciativy je podpurny program experimentalnich forem vyucovani ve védnich oborech
a zavedeni novych ucebnich metod v technickych disciplindch na primarnich a sekundarnich
Skolach. Kromé toho zahrnuje iniciativa i sil] center - Ciencia Viva, kterd jsou koncipovana
jako interaktivni prostory pro rozsifovani védy. Si'| je tvofena ¢tyfmi centry, pfedlozeny byly
projekty na zalozeni Sesti dalSich. Lokalizovana po celé zemi by tato centra méla pasobit jako
regionalni védecké a hospodaiské platformy a ziskavat pro sebe nejaktivnéjsi ucastniky
v téchto regionech.

Ve Spanélsku je (od bfezna 2001) uplatiiovano nové opatieni pro zvyseni zajmu §irsi ve-
fejnosti. V ramci tohoto opatieni jsou poskytovany prispévky na seznamovani vetejnosti
s aktivitami Ministerstva pro védu a technologie. Cilem tohoto opatfeni je poskytovat Siroké
vefejnosti informace o politice vyzkumu a vyvoje roz§ifovanim materiali o pisobnostech
a politickych cilech ministerstva.

IRSKE ZKUSENOSTI

Irsko vyuziva vétsi pocet oveéfenych nastrojii na posileni inovaéniho védomi: napt. néko-
likalety program zvySovani z4jmu o védu, technologie a inovace a udélovani narodnich cen
za inovace (nyni jiz patym rokem). Kromé toho jsou v Irsku jiz sedm let kazdoro¢né pota-
dany narodni konference o inovacich, v roce 2001 s mottem Innovation & Creativity in In-
dustry. Program ,,6 zemi* (v souc¢asné dobé se na ném podili zemi deset) zahrnuje mezina-
rodni sil | expertd, pfedstaviteld inovaéni politiky a praktikd, tj. lidi ¢inné ve vyzkumu a poli-
tiky zabyvajici se inovacemi. Ti se kazdého pul roku setkévaji. Setkani plisobi jako foéra pro
,,otevienou vymeénu nazort“, jako mista reflexe a hodnoceni aktualniho stavu a jako rdmec
pro formulaci novych otdzek verejné inovacni politiky. Obdobné zamétené aktivity vykona-
vaji jesté Irish Science Centre/Irish Council for Science, Technology and Innovation a Task-
force on the Public Awareness of Science (pracovni skupina pro otazky postaveni védy ve
spolecnosti).

Ve strategickém dokumentu ,,Austria 2,5 %+ zdtraznila pfed kratkou dobou ustavena
rakouska Rada pro vyzkum a vyvoj technologii prioritni tkoly politiky vyzkumu a vyvoje
a politiky inovaéni. Dokument ma zvysit zajem vefejnosti o pozitivni ucinky vyzkumu, vyvo-
je technologii a inovaci na hospodaisky, socialni a kulturni rozvoj. Za timto uc¢elem zahajily
rakouska spolkova vlada, regiondlni vlady a dalsi aktéfi, v€etné socidlnich partnert Siroce
zalozenou propagacni kampai.

V Belgii se politika zaméfila na novou, doposud nezndmou oblast s cilem zvysit zdjem
o védu a technologie. Valonska vlada pfipravuje dobrodruzny park o véde, zatimco vlamska
vlada pocita s Technopolis, coz mé byt centrum védy, v kterém by si mladi lidé mohli prak-
ticky vyzkouset védu a vyzkum.
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5.5. REGIONALNI POLITIKA

Regionalné politické piistupy k inovacim se v jednotlivych zemich lisi. Odlisnosti jsou
dany politickymi, socidlnimi, hospodaiskymi a historickymi raimcovymi podminkami, ve kte-
rych plsobi regionalni organy. Mnohé zemé maji federdlni systémy, napiiklad Rakousko,
Némecko a Belgie, zatimco jiné, naptiklad Francie nebo Portugalsko, jsou fizeny spisSe cen-
tralisticky. V jinych zemich, naptiklad ve Velké Britanii, vedlo vytvofeni novych regionalnich
spravnich jednotek ke zménam. I pii Siroké klasifikaci modeld vladnuti nelze odvodit, Ze
v ramci jednotlivych skupin existuji jednotné struktury. Tak napiiklad v Rakousku jsou hlav-
nimi aktéry technologické a inovaéni politiky spolkové urady, naproti tomu pisobnosti bel-
gické federalni vlady v oblasti inovaci jsou spiSe omezené. Naproti tomu v Némecku existu-
je velice komplikované rozdéleni oblasti ptisobnosti mezi statem a 16 spolkovymi zemémi pii
financovani programt vzdé¢lavaci politiky, politiky VaV a inovaéni politiky. Totéz plati
i o provadeéni dalsich opatfeni inovacni politiky.

Regionalni pfistupy v inovacni politice v soucasné dobé maji konjunkturu. Nékolik zemi,
mezi nimi Rakousko, Velka Britanie, Dansko, Finsko a Némecko, vyhlasilo nové programy.

Ve Finsku napfiklad podporuje program ,,Centra odbornosti“ regionalni specializaci
a spolupraci mezi rGznymi centry. Podpora inovaci, obnova vyrobnich struktur a vytvareni
pracovnich mist v rdmci vybranych oborl jsou zaméfeny na zvysSovani regionalni konku-
renceschopnosti. Ctrnact regionalnich $pickovych center a dvé narodni sité realizuji program
,»Centra odbornosti®, ktery je navrzen na obdobi 1999-2006. V Rakousku financuje program
REG-plus (vyhlasovanim soutézi) aktivity deviti regiondlnich ,,Impuls-center” na podporu
regionalnich inovaci. Cilem je stimulovat ¢innost center a podnikatelské sféry ve spolkovych
zemich Rakouska.

Pro Holandsko jsou typické etablované regionalni rozvojové podniky, tzv. ROMs. Jejich
role a tkoly se nedavno zménily, nebol ! centralni financovani nyni vice zavisi na tom, zda
mohou dosdhnout stanoveného cile. Na druhé stran¢ ziskaly ROMs vyssi pruznost, aby mohly
Iépe plnit svoji Glohu pfi rozvoji podnikatelskych parki. ROMs byly dale vyzvany k uzsi
spolupraci se Syntens, jejichz tkolem je aktivnim zprostfedkovanim informaci zvysit ino-
vaéni vykonnost MSP. Tato spoluprace se ukazuje jako velice dulezita pro podporu start-ups.
ROMs a Syntens spole¢né poskytuji integrované baliky podpor, napf. finan¢ni podporu
(z nejriznéjSich fondi).

Svédsko zavedlo v bfeznu 2000 prvni sdruzeni pro regionalni rozvoj. Tato sdruzeni, dopl-
nénd inovacnimi opatfenimi, se zamétuji na podporu prumyslovych obort, které jsou pro jed-
notlivé regiony specifické. Déle se soustfed’uji na aktivity VaV, instituce pro rozsifovani tech-
nologii a trhy rizikového kapitalu. V tnoru 2001 byly zvefejnény vysledky evaluace prvniho
sdruzeni. Nadale bude evaluace provadéna kazdoroéné. Z evaluacni studie vyplyva, ze tato
sdruzeni pro rozvoj zahajila u lokalnich i regionalnich aktér proces uvédomovani si dutle-
zitosti lokalniho a regionalniho prostiedi pro konkurenceschopnost podniki. Sité a klastry se
setkaly s velkym ohlasem, politiky klastri zanechaly na regionalni urovni vyraznou stopu.

Ve Francii jak narodni, tak regiondlni zafizeni realizuji podplrné opatfeni pro MSP. Je
nesporné, ze lepsi koordinace programl by zvysila transparentnost inovacnich opatfeni pro
MSP. V uplynulych letech byly nékteré z novych opatfeni na narodni urovni zalozeny na
spolupraci regionalnich aktéri. Naptiklad k tomu, aby finan¢ni prostiedky pro struktury
inkubatort zlstaly na univerzitach, musi regionalni aktéfi prokazat lokalnim i regionalnim
ufadim a poradnim grémiim konkrétni spolupraci s univerzitami nebo jinymi vefejnymi
vyzkumnymi strukturami. Implementace, kterou v roce 2000 zahajilo CNRT (Centres
Nationaux de la Recherche Technologique - Narodni centra pro technologicky vyzkum), je
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zameéfena na propojovani nejvyznamngéjsich vetrejnych a soukromych kapacit VaV pro urcitou
oblast na regionalni urovni. Rovnéz zapojeni regionalnich agentur pro podporu mize byt ku
prospéchu regionalnim ucastniktim, strategiim a prioritam.

V Némecku zavedla spolkova vlada ¢etna regionalni opatfeni. K tomu kazda ze 16 spol-
kovych zemi schvalila vlastni soubor opatieni pro realizaci inovaéni politiky, jejichz platnost
je ovSem omezena jen na uzemi piislusné spolkové zemé. Jen na této Grovni existuje vice nez
130 programt pro podporu inovaci.

V Portugalsku ma jiz dlouho inovaéni politiku v rukou centralni vlada. Piesto vSak nové
cilené programy pocitaji s ,,nevazanymi fondy*, které¢ budou uplatinovany pro podporu regio-
nalnich projektd. Podobna je situace ve Spanélsku. Jeden z cilit nového narodniho planu spo-
¢iva ve vytvofeni mechanismu pro vylu¢né regionalni interakce, a to jak pfi stanovovani pri-
orit, tak i pfi jejich realizaci. V Italii po dekretu Bassanini z roku 1999 a decentraliza¢nich
doporucenich formuloval region Emilia Romagna, jako prvni z regioni, sviyj vlastni plan
rozvoje (vcetn¢ inovacnich opatieni). Ostatni regiony brzy nasledovaly.

Ve Velké Britanii vznikly v dubnu 1999 prvni agentury pro regionalni rozvoj (Regional
Development Agencies, RDAs). Dnes jsou z nich dtlezitd koordina¢ni mista inovacni poli-
tiky. Maji pfistup k nejriiznéj$im fondiim, mezi nimi i k novému regionalnimu inova¢nimu
fondu s rozpoc¢tem ve vysi 86 mil. Euro pro obdobi 2001/2002. Kazda RDA formulovala
regiondlni strategii, ktera zahrnuje i inovacni opatieni. V soucasné dobé¢ je vétSina z téchto
opatieni jiz v prvni realizaéni fazi. Regionalni priority jsou i v Recku novum: Poprvé poéita
vSech 13 regionti v obdobi 2000 az 2006 s vydaji na inovace. Kromé toho narodni vlada pod-
poruje zakladani novych vyzkumnych center v okrajovych regionech a zabezpecuje vyzkum-
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rozvoj ro¢ni lhitu, aby se ,,regionalizovaly*.

5.6. KLASTRY

k nejoblibengjsim mechanismim pro podporu ,,mistni* spoluprace mezi firmami, mezi pod-
niky a akademickymi zafizenimi i mezi nositeli politické odpovédnosti. A to zcela nezavisle
na form¢ fizeni a spravy regionu.

Zvlas] prikladnad je politika klastrh v Holandsku. Aktudlni program s ndzvem ,,Techno-
logicka kooperace® byl zahajen v kvétnu 2001 s rozpo¢tem 68 mil. Euro. Program propojuje
tii ,,stard® opatieni s cilem ucinit podporu transparentnéjsi a piistupnéjsi. Novy program se
sklada z generické casti (vSechny technologické oblasti) a z ¢asti specifické. Specificka cast
zahrnuje nasledujici oblasti: mezinarodni spoluprace v Evrop¢, s USA, Japonskem a Singapu-
rem; spolupréce s partnery z rozvijejicich se ekonomik (Cina, Indonesie, Jizni Afrika a Indie);
spoluprace v namoinim sektoru a v oblasti prulomovych projektt IKT.

V Rakousku je vytvareni klastrii nastrojem zvySovani vykonnosti té ¢asti ekonomiky,
bilovy primysl. Uplatnéni klastrti na spolkové tirovni se projevuje v programu ,,K plus pro
podniky, univerzity a vyzkumné organizace, které se chtéji angazovat v dlouhodobych pied-
konkurenénich vyzkumnych kooperacich. Dale se projevuje i v ,,A plus B systému, ktery
dava dohromady regionalni partnery (univerzity, vyzkumna centra, agentury pro regionalni
podporu, podniky a zafizeni pro ziskavani kvalifikace), aby se uchazely o podporu spole¢nych
projektii. Dilezitymi programy jsou ,,K ind“ a ,,K net. Oba jsou zaméfeny na spolupraci uni-
verzit a prumyslu ve vyzkumu. Jejich cilem je vyuzit regionalni pfednosti a podporovat rozsi-
fovani know-how ziskaného v klastrech.
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HOLANDSKO: ,HORIZONTALNI“ POLITIKA KLASTRU

Vedle opatfeni pro piimou podporu vzniku klastrii a spoluprace provadi holandska vlada
dalsi iniciativy, které maji zajistit lepsi ramcové podminky pro specifické klastry. Vlada tak
pusobi jako poradce pro zvySovani konkurenceschopnosti a zvySeni inovacni vykonnosti.
U klastrt lze tici, ze vlada prebira funkci makléte; poskytuje strategické informace o klas-
trech a sektorech (napfi. opatfeni pro radarové technologie) a uvadi aktéry na rtizné platfor-
my!3 a do riiznych projektii. Kromé toho vlada zavedla systém, ktery umoziiuje kontrolovat
slozeni a ¢innost klastrt - ,,Cluster Monitor®. Tento systém poskytuje strategické informace
podnikiim - ¢lentm klastru, makléfim z Ministerstva hospodafstvi a zprostiedkovateltim.
Tento proces dale pfispiva ke zvySovani vyznamu klastrt tim, Ze posiluje systémovy, respek-
tive interaktivni charakter inovaci. Ve Velké Britanii prosla politika klastri obdobnym vyvo-
jem. Ministr pro védu inicioval vytvofeni fidiciho vyboru vysoké trovné pro politiku klas-
trii. Ukolem tohoto vyboru je analyzovat piekazky v rozvoji klastrii a navrhovat vhodna
opatfeni pro jejich odstranéni.

Regionalni programy podpory a dalsi opatieni provadéna BMBF (Spolkové ministerstvo
pro vzdélani a vyzkum) kladou i v Némecku diraz na vytvareni klastri. Nekolik prikladi:
InnoRegio (podpora spoluprace v novych spolkovych zemich), EXIST (pét regionalnich siti
pro inovace), Learnigs Regions (regionalni vzdélavaci sit€) a nova regionalni centra pro ino-
vace (regionalné a tématicky orientované inovacni iniciativy v novych spolkovych zemich).
Tyto programy stavi na regionalnich klastrech a zarovei posiluji jejich rozvoj. Uspéch pro-
gramu BioRegio - nositelem bylo regionalni konsorcium, jehoz cilem byl na jedné strané
rozvoj biotechnologického profilu ve vybranych regionech a na stran¢ druhé podpora komer¢-
niho vyuziti ziskanych poznatki - vedl k vytvofeni nového programu BioProfile. Tento pro-
gram se koncentruje na regionalni prednosti ve specifickych oblastech biotechnologii, a tim je

Vsechny uvedené pfistupy maji jedno spoleéné: regionalni dimenzi. To znamena vyuziti
regionalnich piednosti v procesu vytvaieni poznatkl (napf. ve stavajicich vefejnych a soukro-
mych organizacich VaV), ale i v zapojovani organt vefejné spravy pro podporu, instituci pro
financovani inovaci (napt. fondt rizikového kapitalu) a ,,prednich hraca“ na trhu (napf.
chemicky prumysl v ptipadé biotechnologii).

V Belgii ziskava podpora klastrii stale vétsi vyznam. Specificka rozpoctova opatieni pro
iniciativy tohoto druhu jsou vSak spise vyjimkou. Podpora klastrl se uskutecnuje v ramei sta-
vajiciho systému. Od roku 1995 vzniklo ve Flandrech 11 klastr(, kterym byla poskytnuta
vefejna podpora. Klastry byly definovany jako sité tvotené podniky, které vzajemné kooperu-
ji a/nebo spolupracuji s vyzkumnymi organizacemi nebo univerzitami v jedné nebo nékolika
oblastech, napi. ve vyzkumu, vyvoji produktl, vzdélavani atd. Presto vSak tato politika klas-
tr bude v roce 2002 ukoncena. Na jeji misto nastoupi nova politicka iniciativa koopera¢nich
siti. Tato iniciativa vychazi z pravniho ramce vlamského ptedpisu o inovacich z roku 1999.
S podporou regionalni inovaéni strategie!4 projektu ,,Prometheus* ve Valonsku vznikly tzv.
»grappes technologiques® (technologické klastry).

13\ apf. ,,Dreamstart™ pro nové ,, Techno-starter* podniky nebo platforma Live Sciences (védy o zivé ptirod¢), ktera
podporuje podniky, které se zabyvaji touto oblasti.
V tfadé zemi byly v obdobi 1998 - 2000 realizovany regionalni inovacni strategie. Tyto strategie navazovaly na
iniciativy generalniho feditelstvi ,,Regionalni politika“ Evropské komise.

60



Ve Finsku jsou programy klastrit zaméfeny na podporu VaV a pomahaji predevsim klas-
trim v primyslu. V ramci aktualniho hodnoceni programu konstatovala evalua¢ni skupina, ze
programy klastri jiz vedly k prvnim produktivnim kooperacim. Zprava dale zdiraznuje nut-
nost rozsifeni programl. Pozornost bude zaméfena na zlepSeni koordinace poskytovatel
finan¢nich prostiedkt a zjednoduseni pozadavkd na vypracovani zprav. Na zavér doporucuje
evaluacni skupina rozsifit klastry i do jinych oblasti a zvysit podporu klastrii stavajicich.
Rovnéz Svédsko zafadilo podporu stavajicich klastri jako jedno z prioritnich témat debat
0 nové politice vyzkumu. VétSina sdruzeni pro rozvoj regiont povazuje vznik klastrd za
potiebny cil, konkrétni postupy realizace se vsak 1isi pfipad od ptipadu.
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PRODUKTIVITA - KLIC KE
KONKURENCESCHOPNOSTI EVROPSKYCH
EKONOMIK A PODNIKU

Pteklad sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu, COM (2002) 262,
kone¢né znéni z 21. 5. 2002
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1. UVOD

Toto sdéleni, které je zalozeno na dvou novych zpravich! Komise, ma obratit pozornost
mist odpovédnych za politickd rozhodnuti na nedostatecny rozvoj produktivity prace v EU
ana jeho pficiny a dasledky, zejména pro cile, které byly stanoveny v bieznu 2000 na zasedani
Evropské rady v Lisabonu (tzv. ,,.Lisabonskou strategii®). Rist produktivity je hodnocen na
pozadi stavajicich politickych ramcovych podminek. Je poukazdno na skutecnost, ze cile
Lisabonské strategie mohou byt splnény jen s vétsi politickou rozhodnosti.

Sdéleni se nezabyva vSemi faktory, které prispivaji k ristu produktivity prace. V souladu
s poslednimi zpravami o konkurenceschopnosti omezuje se sdéleni na hodnoceni speci-
fickych roli novych technologii, inovaci a s nimi spojenych otazek. Sdéleni je dopliujici roz-
vahou o téch podminkach ovlivitujicich produktivitu prace, které jsou zékladem Lisabonské
strategie. Zamérem sdéleni dale je poskytnout Evropskému parlamentu, Rad¢, Hospodar-
skému vyboru, Socidlnimu vyboru a Vyboru regionti ptilezitost, aby se mohly vyjadfit a dis-
kutovat o soucasné produktivité prace, jejim vyvoji a o nezbytnych opatfenich pro trvalé
zvySeni prirtstki produktivity v EU.

Soucasny vyvoj produktivity neni schopen v Case zbyvajicim do roku 2010 zajistit hos-
podatské, socidlni a ekologické cile, které byly stanoveny Lisabonskou strategii. Politické
iniciativy ¢lenskych stati a Komise pro realizaci nezbytnych a jiz identifikovanych struktural-
nich reforem musi byt realizovany mnohem razantnéji, aby neptizniva situace byla korigova-
na. Jestlize k tomu nedojde, lisabonskych cili nebude dosazeno.

Toto sdéleni v ramci Lisabonské strategie diskutuje faktory, které urcuji produktivitu
prace a poskytuje zdkladnu pro nékolik ustfednich otazek. Rychly rozvoj technologii vyzadu-
je reorganizaci hospodaiské ¢innosti. Jinak nebude mozné vyuZzit moznosti, které rychly
rozvoj technologii poskytuje. Ackoliv v Lisabonské strategii byly u€inény jiz prvni kroky, je
dilezité polozit si otdzku, zda jsou dostate¢né a zda byly provedeny s potfebnou naléhavosti.
Jestlize nikoliv, nevznikne nové technologické prostiedi a ani vyrobci ani spotiebitelé nebu-
dou moci vyuzit vyhod tohoto prostfedi. Pouhy odvar z Lisabonské strategie nemuze
dostate¢né urychlit rozvoj produktivity a hospodaisky rtist. Usp&ny miize byt jen komplexni
pfistup, v jehoz ramci budou koordinované provadény vSechny nezbytné kroky.

Hospodaisky rozvoj zavisi na akumulaci lidského a fyzického kapitalu, pfirGstcich
zamestnanosti a na efektivnosti vyuziti téchto faktort. Schopnost dosdhnout s omezenymi
vstupy prace a kapitalu vys$si vystupy, to je rust produktivity. Rist produktivity ddle zavisi na
zvySovani kvality fyzického kapitalu, zlepSovéani kvalifikace pracovnich sil, technickém
pokroku a novych forméch organizace. ZvySovani produktivity se od nepaméti povazuje za
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zvySeni vstupt, nybrz i umoziuje vzestup redlnych piijmu i pfi zkraceni délky pracovni doby.

1 European Competiteveness Report 2001, Commission Staff Working Paper, SEC (2001) 1705, 29.10.2001 a Euro-
pean Competiteveness Report 2002, Commission Staff Working Paper SEC(2002)528. Uvedené zpravy se kon-
centruji na Gizce vymezené tématické oblasti, stranou byly ponechany nékteré dalsi dilezité aspekty hospodaiského
rozvoje v EU, jakymi jsou opatfeni hospodarské politiky, kvalifikace, vyzkum a vyvoj a déle specifické aktivity
v oblasti zamé&stnanosti (mobilita pracovnich sil a tloha vzdélani). Aktivity Komise v téchto dulezitych oblastech
vsak zasluhuji rovnéz mimofadnou pozornost.
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Nejnovejsi zpomaleni prirtstkt produktivity v EU se shoduje se zhorSenim konkurence-
schopnosti2. Podniky budou konkurenceschopné jen tehdy, jestlize budou trvale dosahovat
prirdstkt produktivity prace a vSech totalnich faktor produktivity. Jen to jim umozni dosah-
nout niz§ich cen nez ostatni podniky. To plati jak vii¢i konkurenci domaci, tak i na mezinarod-
ni urovni. Potfebné prirdstky produktivity umozni podniku financovat jeho plany na expanzi,
ale i trvalé zvySovani realnych mezd. Stejnym zpisobem zaji$! Juje stat udrzitelnym ristem
produktivity zvySovani zZivotni urovné.

Prirtstky produktivity posiluji konkurenéni postaveni inovativnich podnikd, snizuji nejen
kli¢ové naklady, nybrz vedou i k rozsiteni trhi pro produkty téchto podnikd. Ob&ané profitu-
ji z lepsich produktl za nizsi ceny a z rostouci nabidky na trhu prace. I v pfipadé, ze se pfi-
rastky produktivity z pocatku omezi jen na urcité hospodaiské odvétvi, pronikne po urcité
dobé jejich ucinek i do ostatnich sektord. Jde o projev zmény relativni ceny a s nim spojeny
vzestup realnych piijma. V zemi se silnym a trvalym riastem produktivity bude rychle stoupat
i zivotni uroven3. Takové poméry panovaly v Evropé po druhé svétové valce, minimalné az
do prvni ropné krize.

Pres dobré makroekonomické vysledky v uplynulych letech nemohl vyvoj produktivity
prace v EU v druhé poloving 90. let udrzet krok s vysledky vykazovanymi v predchazejicim
obdobi. To je nutné hodnotit jako mimotadné nepfiznivy vyvoj. Protoze pfiristek zamést-
nanosti mize byt dosazen jen pomalu, zavisi v EU rust piijmt pfedev§im na zvySovani pro-
duktivity prace. Nemoznost dosahnout v poslednich letech stejného zvyseni jako v minulosti
znamena, ze diivejsi rast piijma a zivotni urovné nemohou byt udrzeny.

Piirtstky produktivity jsou uréeny vétsim poétem faktorii. Ustfedni vypovédi tohoto sdé-
leni je, ze odpovédnost za nedostatecné prirustky produktivity v posledni dobé maji: nedosta-
tecné inovacni aktivity, nedostate¢né investice do informac¢nich a komunikacnich technologii
(IKT) a jejich nedostatecné rozsitfovani. To se projevilo dramatickym zptisobem pfi porovnani
vykonnosti USA a Evropy. Rust produktivity ve Spojenych statech pokracoval i v posledni
dobe, kdy doslo k citelnému hospodatrskému oslabeni. Pokracujici rist produktivity prace
v USA, a to i v roce recese 2001 je v ostrém kontrastu k tradi¢nimu cyklickému vyvoji pro-
duktivity4. Ve vyvoji se zrcadli usp&chy investic do technologicky naroénych a inovativnich
obort. Revoluci v oblasti IKT byla v USA uvedena do chodu restrukturalizace podniku, ktera
zménila podminky konkurence. Na trhu prace byla stale vice poptavana kvalifikace pro oblast
novych technologii. V EU vyvolaly sice obory zalozené na znalostech zvyseni zaméstnanos-
ti, ale vyvoj produktivity prace byl mnohem méné ptiznivy nez v USA.

2 Konkurenceschopnost je mozno chapat jako trvalejsi vzestup realnych pfijmu a zivotni Girovné v regionech nebo
statech pfi nabidce prace pro vSechny, ktefi hledaji zaméstnani. Tuto definici pouziva napiiklad European
Competitiveness Report 2001. Podle tohoto konceptu, ktery se lisi od uzeji vymezeného pojmu konkurenceschop-
nosti podniku, jsou rozhodujicimi determinanty tuzemské faktory. K tomu viz: P. Krugman, Competitiveness:
A Dangerous Obsession, Foreign Affairs, bfezen/duben 1994.

Zvyseni vystupt je z definice souctem pfiristki vstupt prace a produktivity prace. Zvyseni produktivity a vzestup
zivotni Grovné jsou vzajemné tésné spojeny, nebol rust realnych mezd odpovida ptirGstku produktivity prace.
Zatimco udaje za kratké ¢asové obdobi poskytuji jen slabou korelaci, je mozné z tidaji za dlouhé obdobi zjistit
robustni a velmi vysokou korelaci mezi ristem realnych mezd a ptirtstky produktivity prace. Pro EU jako celek
ma korelace mezi realnymi pfijmy na osobu a produktivitou prace v obdobi 1980-1985 hodnotu 1. Tato hodnota se
nezméni ani v ptipadé, jestlize protahneme hodnoceni v pétiletych intervalech az do roku 2001.

Ptirdstky produktivity jsou v obdobi recese nizké nebo i zaporné, v obdobi konjunktury vykazuji vzestup, protoze
podniky akumuluji praci. V USA vykazovala produktivita robustni pfiristky pfes pokles hospodaiské aktivity
v minulém roce. Podle Setfeni Bureau of Labour Statistics se zvySila produktivita nezemé&délskych podniki ve
4. ¢tvrtleti 2001 0 5,2 % oproti srovnatelnému obdobi minulého roku. Roé¢ni pramér 2,0 % byl sice nizsi nez pramér
v obdobi 1995-2000 2,6 %, ale je nutné vzit v tvahu, Ze byl dosazen v roce recese.
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To poukazuje na urcité zvlastnosti zemi a regiond, které prosly silnym a trvalym ristem
produktivity. K nim patfi technologické zmény, lidsky kapital a dobrd péce o jeho rozvoj
a vitalni, inovativni prostedi. V takovém prostiedi vznikaji pfilezitosti pro vznik novych pod-
nik®, zmény pracovnich struktur ve stavajicich podnicich a modernizace jejich vyrobnich po-
stupti. Rozhodujicim faktorem pro trvalou stabilitu takového prostiedi je konkurence. Inten-
zivni konkurence urychluje inovace, podporuje rist produktivity prace a konkurenceschop-
nost.

Rust produktivity ma dale podstatny vliv na komplexni aspekty ekologické, socidlni
a ekonomické udrzitelnosti. Produktivita ovliviiuje eko-efektivnost, tedy vystupy z pramyslu
v relaci ke spotiebé zdroji nebo k emisim skodlivin. Zvyseni produktivity je proto soucasti
jak ekonomické, tak i ekologické udrzitelnosti.

Vsechny tyto zvlastnosti jsou ovliviiovany politikou, ktera tim nabyva zcela zasadniho
vyznamu pro vyvoj produktivity prace. Proto je dilezité porozumét nizké produktivité EU
s jejimi pfi¢inami a konsekvencemi. Cilem dalSich ¢asti je pfispét k takovému porozuméni
a k ocenéni souvisejicich politickych aspektu.

2. PRODUKTIVITA A [IVOTNIi UROVEN V EU

Od pocatku 70. let dosahovala zivotni uroven, vyjadiena hodnotou HDP na obyvatele,
v EU v porovnani s USA jen 65 az 70 %. Koncem 80. let se zdalo, Ze proces konvergence
bude pokracovat. Tento piedpoklad se nepodafilo naplnit. V roce 2001 ¢inil HDP/obyv. v EU
stale jeste jen 65 % hodnoty v USA a klesl tim na nejnizsi Giroven za poslednich dvacet pét let.
Obrazek ¢.1 ukazuje vyvoj HDP/obyv. v EU a USA od roku 1970 do zac¢atku nového stoleti.

Ve druhé poloviné devadesatych let se po obdobi podstatného zpomaleni vyznacovaly
Spojené staty zvySenim pfirtstka jak produktivity prace (z pramérnych 1,2 % v obdobi 1990
az 95 na 1,9 % v obdobi (1995-2001), tak i zaméstnanosti (z 0,9 % na 1,3 %). V EU se pfi-
rustky produktivity prace snizily (z pramérnych 1,9 % v prvni poloviné¢ devadesatych let na
1,2 % v obdobi 1995-2001). Ptesto vsak doslo ke zvysSeni ptirGstkli zaméstnanosti (z poklesu
0 0,6 % v prvni poloviné desetileti na rtst 1,2 % v obdobi 1995-2001). V roce 2000 stoupla
zaméstnanost pres konjunkturalni pokles v druhém pololeti o 1,8 %.

Za ¢&isly o EU jako celku se skryvaji velké rozdily mezi ¢lenskymi staty. Rakousko, Rec-
ko, Finsko, Irsko, Lucembursko, Portugalsko a Svédsko dosahly v druhé poloviné devade-
satych let piirtstkt, které byly shodné poptipadé i vyssi nez prirtstky v USA. V Rakousku,
Recku a Irskou pokradoval tento vyvoj az do roku 2001. To by mohlo poukazovat na piile-
zitosti, které poskytuje spole¢ny trh mensim clenskym statim, a tim i na vétsi konkurenci na
sjednoceném evropském trhu, kterd byla vyvolana realizacemi strategii vyuziti informacnich
a komunikacnich technologii.

Vyzva pro EU sméfuje na vytvoreni takovych podminek, které zajisti silny rast produk-
tivity a zamé&stnanosti a budou tak zakladem pro zvyseni domaciho produktu. Zaroven vsak
tyto podminky musi zajistit dlouhodobou udrzitelnost takového rozvoje. V Lisabonské strate-
gii je zvlasl] zdiraznén vyznam zvyseni piirtstkti zaméstnanosti. K realizaci tohoto cile byla
zavedena nebo dale rozvijena fada iniciativ na trovni EU i v jednotlivych ¢lenskych statech
(pfedevsim v ramci tzv. Lucemburského procesu)S. Realizace cili stanovenych na summitu
v Lisabonu zavisi zcela zdsadnim zpisobem na obnové trvalych pfirtstki produktivity prace
v EU.

Sk pokroku na cesté k realizaci cilti Lisabonského summitu viz: ,, Lisbon Strategy - making change happen *, Sdé-
leni Komise Evropské radé na jejim jarnim zasedani v Barceloné, COM(2002) 14 kone¢né znéni, 15. 1. 2002.
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Obr. 1: Podil HDP/obyv. (priomér v EU-15) a HDP/obyv. v USA (%)
(trzni ceny roku 1995, 2001 - predbézné hodnoty, 2002-2003 prognozy)
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Zdroj: Aparat Komise (Databanka AMECO, aktualizace 25. 2. 2002)

3. PRINOS IKT A INOVACI K RUSTU PRODUKTIVITY

Informacni a komunikacni technologie (IKT) jsou zakladnim prvkem spolecnosti znalosti
a dilezitym doplikem aktivit VaV. IKT jednak vlastnimi inovacemi, jednak svym univerzal-
nim charakterem jsou i nastrojem pro dal$i inovace v nejriiznéjSich oborech a oblastech. Na
rozdil od obvyklych kapitalovych investic jsou IKT univerzalnimi technologiemi, které pfi-
spivaji k ristu produktivity a hospodaiskému rozvoji vice nez obory produkujici IKT. Infor-
macni a komunikacni technologie jsou ustiednim prvkem inovacnich uspéchii modernich
ekonomik®.

Pro vSechny c¢lenské staty s vysokymi prirtstky produktivity prace, které byly srovnatel-
né nebo dokonce i lepsi nez USA, je charakteristické dynamicky rostouci vyuziti IKT. Kromé
toho existuje konsensus o tom, ze rust produktivity v USA a v nékterych ¢lenskych statech EU
v druhé polovin€ 90. let probehl v bezprostfedni souvislosti s vyuzitim a rozsifovanim IKT.

6 Inovacni schopnost EU a jejich ¢lenskych statl je hodnocena riznymi indikatory. K tomu viz: Innovation Score-
board 2001 (Inovacni zpravodaj 2001), SEC(2001) 1414, 14. 9. 2001. Tyto indikatory poskytuji nejednotny obraz
parametr, které pisobi na inovace v Elenskych statech (nékteré vykazuji zlepseni, jiné naopak zhorseni). Je viak
nesporné, ze EU, pokud jde o hospodaiské a komeréni vyuziti inovaci a posun inovaéni vykonnosti, méteny na
ptiklad poctem ptihlasek patentl, dosahuje v porovnani s USA nedostate¢né vykony.
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Tyto technologie pronikly do velkého a stale se zvétSujiciho rozsahu ekonomickych aktivit.
Potvrzuji to data o vyvoji na podnikové trovni, kde produkce IKT a intenzita jejich vyuziti se
staly klicovymi faktory $pickové produktivity. Data z USA umoziuji formulaci zavéru, ze
vzestup produktivity ve druhé polovin€ 90. let mél velmi Sirokou bazi a projevil se v mnoha
prumyslovych oborech.

Rozdil v produktivité EU a USA, ktery se projevil v poslednich letech, 1ze ¢aste¢né spojo-
vat s nizkymi vydaji na IKT. V obdobi 1992-1999 pohybovaly se vydaje EU na IKT na tGrovni
5,6 % HDP, zatimco v USA byly na trovni 8,1 %. V roce 1999 poklesl podil vydajia EU a USA
na IKT na 75 %, kdeZto v roce 1992 podil &inil 90 %”.

Empiricka hodnoceni ukazuji, ze ptispévek IKT k hospodaiskému rozvoji v EU vykazo-
val v druhé poloving 90. let hodnotu 0,4 az 0,5 procentniho bodu, zatimco v USA 0,8 az 1 pro-
centni bod. EU tedy niz§imi investicemi do IKT promarnila v 90. letech rist hospodarstvi
v rozsahu 0,3 az 0,5 procentniho bodu8.

Uzitky produkce a vyuziti IKT narazeji na zcela rozdilné pfilezitosti a zmény vétsiho
poctu obchodnich metod. V podnicich maji IKT pfedevsim zpracovavat informace, a tim sni-
zovat koordina¢ni naklady (napt. naklady na skladovani). Podniky jednozna¢né maji prospéch
ze zlepSovani organizace vyroby a distribuce, skladovéani a ze snizovani nakladd vyuzitim
efektivnéjsich a vykonnéjsich pocitact, které nahrazuji urcité skupiny pracovnikt. Podniky
tak mohou efektivnéji reagovat na zmény poptavky po jejich produktech. Pouzitim IKT je
mozné zlepsit podminky konkurence, a tim zvysit efektivnost a snizit ceny?. I vznik novych
podnikl a oborti byl mozny jen pfi intenzivnim vyuziti IKT.

Ve vyspélych ekonomikach je rist produktivity prace vice ovlivnén inovacemi v sou-
kromych ¢i vefejnych institucich a podnicich nez akumulaci kapitalu. Proto musi byt propo-
jeny vhodné ptedpoklady pro inovace s podminkami, které umoznuji pouziti IKT. Dobrym
ptikladem je enormni nastup vyuziti biotechnologii a véd o zivé ptirodé v poslednich letech,
ktery by byl nemyslitelny bez rozsifovani vysledki a inovaci spojenych s IKT!0. IKT
v biotechnologiich byly rozhodujici pro stimulaci a podporu doplitkovych inovaci a zesileni
ristu v tomto pramyslovém odvétvill,

Poté, co IKT dnes zacaly hrat dalezitou tlohu pii modernizaci hospodaistvi a podpore
inovaci, zacaly se vytvaret podminky pro jejich pokud mozno maximalni rozsifeni. V ramci
Lisabonské strategie byly jiz nékteré, nikoli vSak vSechny, uvedeny. Pfedevsim je nutné vyjas-
nit otazku patentu Spolecenstvi. Stale jest¢ existuji zna¢né prekazky pii zakladani novych
podniki; vztahy mezi vyzkumem a podniky v ¢lenskych statech dostate¢né nepodporuji ino-
vace; na rozhodujicich stupnich technologické restrukturalizace se projevuje akutni
nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil; ¢asté jsou problémy pii komeréni realizaci ino-
vacnich koncepci. Na uvedené piekazky by mély zaméfit pozornost predev§im ty ¢lenské

7 K tomuto hodnoceni viz: European Competitiveness Report 2001, tabulka I11.1 a obrazek III.1.

8 viz: European Competitivennes Report 2001, kapitola III, v které jsou zminény i problémy s daty o IKT; kromé
toho je pozoruhodné, Ze existuje nejistota o exaktnim prispévku IKT k rustu produktivity.
Rovnéz je mozné zmirnit cenovou diskriminaci nebo vyrobkovou diferenciaci, jestlize se podnikim poskytnou
informace o preferencich spottebitell; viz ,, The Microeconomic Impact of Information and Communication Tech-
nologies in Europe “, kapitola 6, v The EU Economy - 2001 Review: ,, Investing in the Future*, European Economy,
Nr. 73, 2001.

10 ptinos IKT a inovaci k rozmachu biotechnologii a vyskytnuvsi se prekazky jsou pojednany v European
Competitiveness Report 2001, kapitola V a v: A. Allansdottir et al., Innovation and Competitiveness in European
Biotechnology, Enterprise Papers No 7, 2002, GD Enterprises, Evropska komise.

1 Vyznam biotechnologii pro budoucnost Evropy byl mezitim v§eobecné uznan. Komise pfijala v lednu 2002 akéni
plan; viz: ,, Life Sciences and Biotechnology - a Strategy for Europe, Sdéleni Komise Radé a Evropskému parla-
mentu, hospodarskému vyboru, socidlnimu vyboru a vyboru regionti, COM (2002) 27, 23. 1. 2002
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staty EU, které v poslednich letech dosahly zvlas[| nizkych pfirastkt produktivity a zamést-
nanosti. Pou¢né jsou zkuSenosti mensich statd EU, které si vedly v prabéhu 90. let zvIas(]
dobrte.

4. RUST PRODUKTIVITY VE ZPRACOVATELSKEM
PRUMYSLU EU V POSLEDNICH LETECH

Jak v EU, tak i v USA existuje tésna korelace mezi ptirtstky produktivity prace ve zpra-
covatelském primyslu a proménnymi, které urcuji vykonnostni potencial podnikt a jeho vyu-
ziti, komercionalizaci znalostnich vstupt, aplikaci IKT a aktivit VaV. Tyto faktory pfirozené
souvisi s aktivitami, které se uplatiiuji v inovacnich procesech. Z dat EU a USA je mozné zjis-
tit, Ze vysoka intenzita VaV nikdy neni asociovéana s nizkymi pfirtstky produktivity, naproti
tomu nizkd intenzita VaV je s nizkymi pfirtstky produktivity spojovana pomérné velmi
castol2,

Na rozdil od druhé poloviny 80. let byly ptirtstky produktivity prace ve zpracovatelském
pramyslu EU v 90. letech niz$i nez v USA. ZvySeni ptirtstkl produktivity ve zpracovatel-
ském pramyslu EU mezi prvni a druhou polovinou 90. let na 3,2 % ¢inilo jen 0,1 procentniho
bodu. Pfirtistek v USA na 5,5 % stale jest¢ vykazoval zvySeni o 2,3 procentniho bodu. Vyvoj
produktivity charakterizuje i vyvoj celkovych pomért ve zpracovatelském primyslu v EU
av USA.

V EU v 90. letech vykazovaly nejvyssi prirtstky produktivity podniky zalozené na
novych technologiich (farmaceutické vyrobky, chemické vyrobky, kancelarské stroje a poci-
tace, elektronika, rozhlasové a televizni vysilace, pfistroje pro zdravotnictvi). Nasledovaly
podniky s obory ndro¢nymi na investice (textilni vlakna, papir, buni¢ina, umela vlakna, zele-
70, ocel, nezelezné kovy). V této druhé skupiné podnikt bylo dosahovano vysokych piirtastka
produktivity jen v prvni poloviné 90. let.

Ve stejné dobé dosahovaly v USA obory zalozené na novych technologiich nejvyssich
prirtstkd produktivity v prabéhu celého desetileti. Od roku 1985 mély tyto podniky vyssi
podil na celkovém zpracovatelském primyslu nez v EU. Odstup EU se v prabéhu tohoto ob-
dobi dale zvysil. V roce 1998 se v USA podniky s novymi technologiemi podilely na celkové
hodnoté¢ produkce zpracovatelského primyslu 35 %, zatimco podil téchto podnikii v EU ¢inil
jen 24 %. V obdobi 1985-1998 se v USA tento podil zvysil témét o 9 procentnich bodii, napro-
ti tomu v EU jen o 1,5 procentniho bodu.

Nizky podil obort zalozenych na novych technologiich je patrné symptomaticky pro
nékolik vaznych problémt EU. Tyto podniky zaujimaji pfedni mista v inovacnich aktivitdch
a v efektivnosti. Vy$sim podilem na tvorbé novych hodnot i vice ptispivaji k celkovému rastu
produktivity a realnych piijmi v ekonomice. Jako nositelé novych technologii se staraji
i o jejich dalsi rozsifovani a o technologickou modernizaci. Rozsah technologicky oriento-
vaného prumyslu kromé toho ma i vyznamnou tlohu pfi mezinarodnim pienosu a prejimani
technologického pokroku. Data z EU vyvolavaji domnénku, ze pfi nizké zavislosti hospo-
daiské vykonnosti na rozsahu VaV jednotlivych statl dochazi k vyznamnému mezindrodnimu
presunu technologii (,,technology-spillover®) ze statu s vysokymi vydaji na VaV. Tento jev
prirozené zavisi na rozsahu oborti odpovidajicich za zminény piesun a na otevienosti ekono-
miky a jejiho zahrani¢niho obchodu.

12 v European Competitiveness Report 2001, kapitola IV.
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Vyvoj prirastkt produktivity prace ve zpracovatelském pramyslu v jednotlivych zemich
se v pribéhu doby vyrovnal kromé jiného i v disledku mezinarodniho piesunu technologii
a inovaci. V poslednich letech zesilila konvergence pfirastki produktivity podnikt v EU
a v USA v protikladu k divergentnimu vyvoji v 80. letech. Nizky podil technologicky orien-
tovanych podnikd v EU vSak na pozadi nizké produktivity a inovaci v poslednich letech dava
impuls k obavam.

Na summitu v Lisabonu byl zdiraznén vyznam novych technologii, zejména IKT a ino-
vaci a lohu VaV pro budoucnost Evropy. Rada v Barceloné stanovila cil dosahnout do konce
prvniho desetileti nového stoleti vydajiina VaV ve vysi 3 % HDP, pficemz dvé tfetiny by mély
pochézet ze soukromého sektoru!3.

5. PRIRUSTKY PRODUKTIVITY V SEKTORU SLU[LIEB
EU V POSLEDNICH LETECH

ZvIas[] zavazny byl problém nizkého ptirtstku produktivity v poslednich letech v sektoru
sluzeb v EU, jehoz produktivita je vSak obtizné¢ meéfitelna. Piestoze zde byly ve velkém
rozsahu zavedeny aplikace IKT, zfejmé nedoslo k rychlému nebo zrychlujicimu se pfirastku
produktivity. Zpomaleni celkového pfirtstku produktivity v EU ve druhé poloviné 90. let
v porovnani s diivéjSimi roky a nizké zrychleni pfiristku produktivity ve zpracovatelském
primyslu umoziuji domnénku, Ze v tomto obdobi doslo k podstatnému oslabeni produktivity
prace v sektoru sluzeb. Navic je problém zesilovan tim, ze podil sluzeb na HDP v EU se
v tomto obdobi zvysil, i kdyz je stale jest& podstatné nizsi nez v USAI4.

V USA vzrostly prirtistky produktivity ve zpracovatelském prumyslu z primérnych 1,3 %
v obdobi 1990-95 na primérnou hodnotu 3,1 % v obdobi 1995-1999. Naproti tomu piirtstky
produktivity v druhé poloving 90. let poklesly s vyjimkou Francie a V. Britanie ve vSech sedmi
¢lenskych statech EU, pro které jsou k dispozici srovnatelné udaje. Tam, kde doslo ke zvyseni,
byly piirstky niz§i nez v USA, a to v rozmezi 0,1 az 0,3 procentniho bodu!®. Zatimco pro
USA byl charakteristicky paralelni rist produktivity a zaméstnanosti v sektoru sluzeb, v EU
slabé vysledky v riistu produktivity byly doprovazeny zrychlenym ristem zaméstnanosti.

Je mozné, ze vlastni produktivita v sektoru sluzeb je zatizena chybami hodnoceni. Presné
méfeni vystuptl tohoto sektoru je zejména v obdobi rychlych zmén technologii mimotradné
obtizné. Kdyby byla inflace v sektoru sluzeb ohodnocena pftili§ vysoko (protoze vyjadieni
rustu kvality v disledku inovaci organizanich zmén ptisobi obtize), byl by tim implicitné
podcenén rust produktivity. Ve vztahu k celé ekonomice by to mohlo znamenat, ze rtst pro-
duktivity v Evropé by mozna nebyl tak nizky, jak by se na prvni pohled zdalo.

Data pro jednotliva odvétvi ekonomiky ukazuji, ze USA v druhé poloviné 90. let piekona-
ly v ptirtstcich produktivity EU ve velko- i maloobchodu, finanénich sluzbéch, pronajimani
a dalSich sluzbach. V EU naproti tomu doslo k velkému zvyseni produktivity v dopravé, skla-
dovani, postovnich a telekomunikacnich sluzbach, dale v zdsobovani energii a vodou. Relativ-

13 viz: Zavéry predsednictva Evropské rady v Barceloné, 15. - 16. biezna 2002.
O sektoru sluzeb v ¢lenskych statech EU nejsou k dispozici vzjemné srovnatelna data. Pokud data existuji, ¢inil
podil sluzeb nezemédélskych podnikti na HDP v roce 1999 v USA 51,3 (bez nemovitosti 41,2 %) a v Evropé mezi
42,6 % (31,1 %) v Dansku a 49,0 % (39,1 %) ve Velké Britanii; viz: European Competitiveness Report 2002.
Viz: European Competitiveness Report 2002.
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né nizky podil kazdého z téchto odvétvi na HDP v EU vsak oslabuje jejich vliv na celkovy
rtist produktivity!6.

Sektor sluzeb je vyznamnym uzivatelem IKT. Niz$i vydaje na IKT jsou, jak jiz bylo uve-
deno, pfic¢inou posledniho zpomaleni ptirastki produktivity v EU. Inovace v tomto sektoru
jsou obecné zavadény spiSe prevzatymi technologiemi ve formé IKT, organizacnimi zména-
mi a lidskym kapitadlem nez pfimymi vydaji na VaV podnikid. Institucionalni faktory by
v tomto procesu mohly mit rozhodujici vyznam.

Sektor sluzeb je obecné charakterizovan podpramérnym ristem produktivity. Piesto ze
jeho podil na HDP roste, nestaci s rtistem spojené pfirdstky zaméstnanosti v EU rozhodujicim
zpusobem ovlivnit vyvoj celkové zaméstnanosti. S rostoucimi piijmy stoupd poptavka po
sluzbach. Proto se EU musi postarat, aby potencial ristu zameéstnanosti byl vyuzit i piirastky
v sektoru sluzeb. To vyzaduje, aby byly odstranény piekazky, které brani rozvoji sektoru
sluzeb.

Posledni iniciativy, které jsou realizovany nebo pfipravovany v ramci procesu Lisabon-
Barcelona, by mély ptispivat ke zvyseni produktivity a zaméstnanosti v sektoru sluzeb.
Existuji dikazy, ze v téch Clenskych statech EU, v kterych jiz byla provedena liberalizace
a deregulace sluzeb, se produktivita rozvijela rychleji nez v ostatnich ¢lenskych statech. Na
ptiklad ve Finsku a ve Velké Britanii doslo v obdobi 1995-1999 k vétSimu rustu produktivity
prace nez v ostatnich ¢lenskych statech, pro které jsou data k dispozici. Opatieni na libera-
lizaci trhu a vytvoreni spole¢ného trhu v oblasti financnich sluzeb musi byt proto urychleno
dostatecnym tlakem. Dulezité jsou rovnéz impulsy k zavadéni inovaci v sektoru sluzeb.
Kone¢né musi byt i upraveno prostiedi pro zvySeni vykonnosti distribuce a maloobchodu,
véetné uprav pro zakladani novych podniki. Jejich ¢innost nesmi byt omezovana novymi
prekazkami.

6. LIDSKY KAPITAL A RUST PRODUKTIVITY

Dostatek odbornikti a vzdélanych pracovniki je zdkladem rozvoje produktivity a ekono-
miky. Investice do zlepSeni a zvétSeni lidského kapitdlu maji vyznamné piidavné efekty.
Pfinosy pro ekonomiku jsou vyssi nez ptinosy pro jednotlivce. Tento celospolecensky uzitek
vznikéd z komplementarity odbornych znalosti a poznatkti s vyvojem technologii, inovacnich
zmeén a tvorbou novych poznatkli. To vSe dale rozSifuje prostor technologickych a hospo-
datskych ptilezitosti. Je rozhodujici, aby trh prace v EU nabizel schopnosti, které jsou potieb-
né pro realizaci hospodaiskych a spolecenskych ciltt EU, v€etné cilti v zaméstnanosti.

Lidsky kapital ptirozen¢ zahrnuje Sirokou paletu piedpokladi, od schopnosti ziskanych
intenzivni védeckou piipravou az k tém, které byly ziskany praxi a které jsou aktualizovany
trvalym dal§im vzdélavanim. Rist produktivity a hospodarské trovné zavisi na nejriznéjsich
predpokladech a schopnostech vSech zaméstnancii. Proto musi byt tyto schopnosti rozvijeny
na vsech urovnich vzdélani.

Nové problémy se objevily v poslednich letech. Pfedevsim existuje souvislost mezi rela-
tivné nizkym podilem IKT v EU a mezi nedostatkem kvalifikovanych odbornikti pro oblast

16 Vyvojem v jednotlivych odvétvich ekonomiky se velmi podrobné zabyva zprava Evropské komise ,, Employment
in Europe 2001 “, zejména kapitola 3. V ni je krom¢ jiného uvedeno, ,,ze primyslova politika a politika zvySovani
konkurenceschopnosti maji na zvySovani produktivity prace minimalné stejny vliv jako politika zaméstnanosti‘.
Duvodem je, ze ,,celkovy rust produktivity dostava impulsy spiSe od ze zlepSeni produktivity v jednotlivych sek-
torech nez ze zmén sektorové struktury zameéstnanosti“. K tomu viz i odstavec predkladaného textu.
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IKT, ktery byl zjistén v druhé poloving 90. let. Nedostatek téchto odbornikt byl pravdépodob-
né piic¢inou pomalejsiho rozsifeni IKT v ¢lenskych statech EUL7, coz negativné ovlivnilo rist
produktivity a pi{jmd.

Predevsim v oborech zalozenych na novych technologiich piispiva lidsky kapital k ristu
produktivity akumulaci a rozsifovanim poznatkti a pruznym prizpisobovanim nabidky kvali-
fikace poptavce po ni. Jak jiz bylo uvedeno, mély v EU nejvétsi prirtstky produktivity obory
zaloZzené na novych technologiich. S tim souvisi i skutecnost, ze pfirdstky zaméstnanosti
v t&chto sektorech jsou jiz nékolik let vysoké!8. Celkové se poptavka piesunula od tradi¢nich
kvalifikaci k modernim profilim kvalitniho lidského kapitalu. Je to vSak spiSe projev zmén
obsahu prace nez zmén sektorovych.

Mezi roky 1995 a 2000 bylo vytvoteno 1,5 mil. pracovnich mist v sektoru high-tech a 5,5
mil. pracovnich mist v oborech s vysokymi naroky na kvalifikaci pracovniku, z toho vice nez
60 % vysoce kvalifikovanych nemanualnich pracovnich mist. Pfi vytvafeni pracovnich mist
v rychle se rozvijejicich oborech naro¢nych na znalosti, pfipadly dvé tfetiny z celkového
poctu pracovnich mist na mista s nejvy$simi a sttednimi naroky na kvalifikaci.

Vzestup zaméstnanosti Spickové kvalifikovanych pracovnich sil (s paralelnim vSeobec-
nym poklesem malo kvalifikovanych pracovnich sil) nebyl doprovéazen odpovidajicim zvyse-
nim poctu absolventt pfislusnych vzdélavacich zafizeni. Prirdstky poctu absolventi zlstaly
za stoupajicimi potiebami. Tim v EU doslo v obdobi 1995 az 2000 k obtizim!®. Existuji viak
jiz signaly, ze v pristich letech bude v EU k dispozici vice kvalifikovanych pracovnikt. Vzdé-
lavani mladsich vékovych kategorii se zaméfuje na pozadované kvalifikace, aroven vzdélani
dospélé populace vsak zlstava bez podstatnych zmén. Rozdilna situace v jednotlivych ¢len-
skych statech vyzaduje i rozdilna néapravna opatieni. Clenské staty, které zaostavaji, musi pfi-
dat. Kratkodobé mutze byt mobilita pracovnich sil dulezitym doplikovym prvkem, ktery
pomuze vyrovnat poptavku s nabidkou kvalifikovanych pracovnich sil.

Trvaly rust pfijmt a produktivity zasadnim zpisobem zavisi na pruznych zménach trhu
prace20. Nouze o kvalifikované pracovniky brzdi proces ptizptisobovani trhu prace. Odstra-
néni tohoto nedostatku je mimoradné dilezité v prostredi rychlych technologickych zmén,
které vyplyvaji predevsim ze zavadéni IKT do podnikd a ekonomiky. V soucasném obdobi
pomalého rustu a prasknuti tzv. dot.com bubliny mohl problém nedostatku kvalifikace kratko-
dob¢ ztratit na naléhavosti. Pii respektovani pokracujicich zmén technologii se vsak zcela
urcité zvysi potfeba kvalifikovanych pracovnich sil v hospodarstvi. Proto je dilezité, aby sou-
bor koherentnich opatieni v oblastech vzdélani, védy, ptipravy na povolani, mobility atd.- pfi
vzajemné zesilujicim se ucinku - zajistil trvalé a neomezené kryti poptavky po kvalifiko-

17 Strugné je tato otazka pojednana v European Competitiveness Report, piiloze III.1. To, ze chybi dostatecné kva-
lifikované pracovni sily, je v dob& chronicky vysoké nezaméstnanosti (i kdyz klesajici) zv1a$(] zneklidiwjici.
K tomu viz i: Evropska tstfedni banka ,,Labour Market Mismatchess in Euro Area Countries®, biezen 2002. Podle
poznatkl banky je nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach v roce 2002 vétsi nez v roce 1992.
Viz: ,, Employment in Europe 2001 “, zejména kapitola 2. Velky pfirtistek zaméstnanosti ve sluzbach zalozenych
na novych technologiich a oborech naro¢nych na kvalifikaci v poslednich letech (a robustni pfirastek $pickové
kvalifikovanych nemanualnich pracovniktl) neni v souladu s jen velmi mirnym nardstem produktivity v celém
sektoru sluzeb. Nesoulad by mohl byt zpiisoben metodickou chybou. Kromé toho by ptekryv mezi akumulaci lid-
ského kapitalu a vyhodnocenym pfirtstkem produktivity mohl byt zptisoben tim, ze pfirtistek produktivity se pro-
jevi az po nekolika letech po masivnéj§im investovani do IKT.

Viz: European Competitiveness Report 2002. Obdobné trendy se vyskytly i v USA. Tam byl tento problém trhu
prace feSen zvySenim poctu imigranti.

0 viz: Europdische Zentralbank, 2002, k diskusi o vyznamu efektivniho procesu pfizpisobovani trhu prace prede-
v§im v Eurozoné.
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vanych pracovnich silach2!. Tyto otazky jsou centrem Lisabonského procesu. Komise diirazng
upozornila, Ze ¢lenské staty musi dosdhnout vyrazného pokroku v rozvoji lidského kapitalu?2,

Znalosti (a schopnost je efektivné vyuzivat) jsou klicem konkurenceschopnosti nasich
ekonomik. Aby lidé v Evropé¢ disponovali nezbytnymi znalostmi a potfebnymi kvalifikacemi,
musi byt pfipraveny a realizovany koherentni strategie a prakticka opatfeni pro podporu
celozivotniho vzd&lavani pro viechny?3. Musi byt ovéfeny nové cesty v oblastech vzdélani
a pfipravy na povolani a intenzivngji vyuzivany nové technologie uceni s cilem usnadnit pfi-
stup ke vzdélani a zvyseni jeho kvality.

Komise uznava i vyznam mobility vyzkumnych pracovniki a kvalifikovanych zameést-
nancti pro intenzivnéjsi transfer poznatkl a technologii mezi jednotlivymi ucastniky evrop-
ského systému vyzkumu a inovaci, véetné primyslu24. Rozsiteni Evropského vyzkumného
prostoru na ostatni svét a uvédomélejsi respektovani jeho internacionalni dimenze bude beze-
sporu ku prospéchu podnikim v EU a podpofi podnikatelské mysleni vyzkumnych pracov-
nik® prostfednictvim vymeény zkuSenosti a poznatkd. To zaroven i obohati kapacity evrop-
ského vyzkumu.

7. POLITIKA PODNIKANI, POLITIKA KONKURENCE
A ZVYSOVANI PRODUKTIVITY

Komplementarita politiky podnikani a politiky konkurence (volné soutéze) je uvedena ve
smlouvé o ES?5. Obé politiky jsou zédkladnimi kameny politiky EU pro zabezpedeni trvalého
a udrzitelného rtstu produktivity. Tato politika trvalého a udrzitelného ristu produktivity je
zavisla na regula¢nim prostiedi, které umoznuje podnikiim pronikat na nové trhy a uplatiiovat
vynalezy v inovacich. V ramci Lisabonského procesu se usiluje o opatieni, ktera by vytvarela
vhodné prostiedi pro riist podnikil a inovace. Opatfeni ddle musi zajistit, aby pro vSechny
ucastniky trhu platily jednotné ptedpisy. Prvni cil je ustfednim bodem politiky podnikéni,
druhy cil zaji§[Juje politika konkurence (volné soutéze). Obé politiky pfispivaji k vysokym
a udrzitelnym piirGstkim produktivity: efektivnéjsi konkurence, kterd podniky motivuje ke
zvySovani efektivnosti inovovanim vyrobkd a postupt; politika podnikani, kterd pfispiva
k vypliiovani mezer na trhu, nuti stale vice podnikt k ucasti na trhu, a tim zvétSuje mnozinu
potencialné inovativnich podnik.

Jestlize se EU ma stat globalni konkurenceschopnou a na znalostech zalozenou
ekonomikou, nesmi opatfeni na podporu hospodaiského rtstu vést k centralizaci, vétsi kon-
centraci nebo ke zvySovani statni pomoci. Rast produktivity je urCovan zlepSenimi v kvalité
interakci mezi podniky, akumulaci znalosti a trzn€¢ orientovanym vybérem nejlepsich feseni.

21 Zejména ve véde a ve vyvoji technologii se pro nejblizsi roky projevuje zneklidnujici trend v nabidce pracovnich
sil.; viz ,, Benchmarking of National Research Policies: First Results®, pracovni dokument aparatu Komise
SEC(2002) 129, 31.1.2002; Europiische Zentralbank, 2002, usek 4, k diskusi opatfeni pro zlepSeni funkci trhu
prace.

Viz: Lisabonska strategie - nutnost zmény.
3 Viz: ,,Making an European Area of Lifelong Learning a Reality*, sd€leni Komise, COM(2001) 678 konecné
znéni, 21.11.2001.

24 viz: . Mobility Strategy for European Research Area”, sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu, COM
(2001) 333 konec¢né znéni, Cerven 2001. Komise se jiz delsi dobu zabyva mobilitou zaméstnanci a vyzkumnych
pracovniki. Zajem Komise se v poslednich letech zvysil, coz bylo vyjadieno iniciativami v piipravé Sestého
Réamcového programu.

K tomu viz: European Competitiveness Report 2002.
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Konkurenceschopné podniky jsou nositeli zmén, obnovuji vazby mezi abstraktnimi idejemi
rozvojem trhu zalozeného na inovacich. V tomto procesu jsou vzajemné neoddélitelné spoje-
ny technicky pokrok a organizacni zmény.

Inovativni podniky prospivaji v Sirokém poolu znalosti, z kterého pro sebe ziskavaji

vstupy a do kterého zaroven poskytuji své poznatky. I kdyz politiky podnikani a konkurence
(volné soutéze) maji stejny zakladni vyznam pro rozvoj trhu a vzajemné se posiluji, presto
maji sva specifika. Mezi obéma politikami musi byt nalezena rovnovaha, jak ukazuji nasle-
dujici priklady.

(M

2

3)

“4)

)

Presna vymezeni produktu a geografického trhu jsou nezbytna pro rozhodnuti o politice
konkurence, protoze ohodnoceni trzni sily pfedpoklada ptesné vymezeni trhu. Pro poli-
tiku podnikani sice neni definice trhu nutna, ale nastroje tohoto trhu, jakymi jsou pfislusné
mistni pfedpisy, standardizace a benchmarking, musi byt vzhledem ke konkurenci analy-
zovany.

Kooperace podnikil v oblasti inovaci a pfi rozvoji znalostnich siti pfispiva k rtstu pro-
duktivity. Kooperace tohoto druhu neohrozuji konkurenci. V nékterych ptipadech sice
miize vést k omezeni piistupti na nékteré trhy nebo k omezeni inovaci konkurentd. Uko-
lem zékonodarce (napt. pii novelizaci predpisu o dohodach pfi transferu technologii nebo
pii modernizaci kartelovych postuptt) je vytvorit takové pravni prostredi, které podporu-
je spolupraci ve vyzkumu, vyvoji a inovacich a pfitom zabranuje praktikim omezujicim
konkurenci, které by ohrozovaly zajmy spotiebitelt. Jestlize v inovativnich oborech dojde
ke slucovani, musi byt nalezena rovnovaha mezi nutnosti dosahnout vyhod z kooperace
ve vyzkumu a vyvoji a nutnosti zabezpecit dostate¢nou konkurenci mezi pooly poznatkl
VaV.

Konkuren¢ni prostfedi piirozené motivuje podniky k restrukturalizaci nebo fizim s cilem
zvysit efektivnost produkce. Efektivni podniky v soutézi postupuji tvrd$im zpisobem,
a tim posiluji svoji konkurenceschopnost, coz miize vést k trvalejSimu rtstu produktivity.
Politika konkurence (volné soutéze) se s tim musi vyporadat Gpravou predpisu o fuzich.
Predpis musi usnadnit restrukturalizaci na Grovni podnik. Sou¢asné posuzovani usta-
noveni o fuzich poskytuje prilezitost zjistit, zda mohou byt zlepSeny stavajici nastroje.
Zaroven je mozné posoudit, zda 1ze do predpisu o fazich doplnit racionaliza¢ni opatieni,
ktera by zamezila negativnim dopadiim na zvySovani cen vytvofenim nebo posilenim
rozhodujiciho postaveni na trhu.

Technicky rozvoj a inovace jsou jako hnaci sily zvySovani produktivity pfirozené obtizné
predvidatelné. Hodnoceni jejich G¢inkti na budouci dynamiku trhu a na podminky kon-
kurence v budoucnosti jsou vsak trvalym pozadavkem. S urcitou spolehlivosti vsak lze
predvidat disledky rozhodnuti, ktera jsou relevantni pro rozvoj konkurenceschopnosti.
Komise uznava opravnénost statnich zasaht k napravé selhani trhu. K nim patii oblasti,
jakymi jsou VaV a piistup k rizikovému kapitalu pro nové inovativni podniky. Rozdil
v produktivité mezi EU a jejimi konkurenty musi byt vyrovnan. To v§ak nic neméni na
nutnosti redukovat rozsah statnich zasahu a dale zjednodusit administrativni postupy.
Komise usiluje o vyvazenost mezi cili politiky podnikani a politiky konkurence (volné

soutéze). Komise tim chce prispét k vytvoreni ptiznivého prostiedi pro rozvoj hospodaistvi.
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8. POLITIKA PODNIKANI A UDRLITELNY ROZVOJ
VE VYROBNI OBLASTI

Podniky maji klicovou tlohu pii tvorbé piijmi a zabezpecovani zaméestnanosti. Tim pfis-
pivaji k hospodarské a socidlni dimenzi udrzitelného rozvoje. Stejné jako jiné aktivity pfispi-
vaji 1 podniky ke zvySovani zatéze zivotniho prostfedi. Realizace cile formulovaného v Lisa-
bonu zajistit v EU ro¢ni piirtistky HDP ve vysi 3 % by na prvni pohled mohla byt povazova-
na za pfi¢inu dalSich nepfiznivych vlivli na Zzivotni prostfedi. Evropska rada proto ve
Stockholmu stanovila, Ze o rozvoj ekonomiky musi byt usilovano paralelné s ochranou zivot-
niho prostiedi.

ZkuSenost zpracovatelského primyslu v Evropé ukazuje, ze vyssich pfirastkd hospo-
daiské trovné lze dosdhnout i pfi poklesu nepiiznivych vlivii na zivotni prostiedi. Program
vytvareni spolecného trhu a pokracujici deregulace trhti v rdmci Lisabonského procesu maji
zlepsit vykonnost evropského primyslu. Pfitom vSak vyssi rist ekonomiky nesmi byt dopro-
vazen zvySenim nepfiznivych vlivii na zivotni prostfedi. Dodate¢né zdroje, které byly uvol-
nény pro ochranu zivotniho prostfedi, by mély vyhovét rostouci poptavee po kvalité zivotniho
prostiedi. Politika ochrany Zivotniho prostiedi zaroven vytvofila standardy a impulsy pro
pramysl, aby zvysila ekologickou tnosnost primyslovych vyrob. Tim se ve zpracovatelském
pramyslu projevil fenomén tzv Kuznécovovy kiivky. Podle ni pfi zvySujicim se vystupu
nejprve emise Skodlivin rostou, dosahuji svého maxima a pfi dale se zvySujicim se vystupu
klesaji.

Na rozdil od zna¢né rozsifeného nazoru se ve skutecnosti ukazuje, Ze na zéklad¢é poznani
stavu a disponibilnich statistik 1ze jednoznac¢né konstatovat, ze se v poslednich letech v zad-
ném piipadé nezvysil skodlivy vliv primyslu na Zivotni prostiedi. Zatéz zivotniho prostiedi
od priimyslu v poslednich dvaceti letech dokonce poklesla2. Primyslu EU se v t&chto pfi-
padech podafilo zrusit zavislost pfirtstkti produkce na zvySeni nepiiznivych vlivli na zivotni
prostiedi.

Pozoruhodnym ptikladem pokroku primyslu béhem poslednich dvaceti let je podstatna
redukce emisi dioxidu siry a oxidu dusiku, které jsou odpovédné za kyselé deste. Obr. 2 uka-
zuje, ze pres vzestup prumyslové produkce v obdobi 1980-1999 o vice nez 30 % klesly emise
plynii vytvéiejicich kyselé desté o dvé tietiny?”. Ve stejném Easovém obdobi byly snizeny
priamyslové emise plynti naruSujicich ozénovou vrstvu o jednu c¢tvrtinu. Produkce téchto
plynt byla v dal$ich letech jesté vice omezena. Spotieba energie zlstava od poloviny 80. let
konstantni i pii rostouci primyslové vyrobé. To piispélo k vSeobecnému snizeni produkce
sklenikovych plynti na tiroven zakladni hodnoty roku 1990, coz je vztaznd hodnota stanovena
na konferenci v Tokiu.

V obdobi 1990 az 2000 vykdzal zpracovatelsky primysl v EU pokles emisi sklenikovych
plynii o 10,5 %. Vyznamnym zptsobem tak pfispél k cili vyhlaSenému v Tokiu. Pokroku bylo
dosazeno zasluhou udalosti v nékolika oblastech. Nékteré z nich se jiz zfejmé nebudou opako-
vat?8, Lze konstatovat, ze v poslednich letech doslo i k ur¢ité stabilizaci ve spotiebé surovin
v prumyslu. Primysl v EU si v porovnani s USA vede dobie. Poklesem emisi plynt vedoucich
ke kyselym de$[1im, které ptedstavuji extrémni ptipad, vzrostla eko-efektivnost evropského

26 Toto téma a obdobné otazky pojednava European Competitiveness Report 2002.
Viz: European Competitiveness Report 2002, obr. V.8. V datech jsou zohlednény i dopady sjednoceni Némecka.
28 v Tokiu byl stanoven cil snizit v obdobi 2008-2012 emise sklenikovych plynti o 8 % v porovnani s Girovni v roce
1990. Trend poklesu emisi se miize velmi rychle ménit. Podle soucasnych Setieni se zda, ze cile stanoveného
v Tokiu bude mozné dosahnout bez vétsiho usili.
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prumyslu témef dvakrat rychleji nez v USA.

Obrazek 2: Eko-efektivnost zpracovatelského priomyslu v EU podle kyselinotvornych emisi
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Postupné zavadeéni opatfeni na ochranu zivotniho prostfedi mélo zcela jednoznacné za-
sluhu na uvedeném vyvoji. Prikazné uvolnéni zavislosti vyse emisi kyselinotvornych plynt
na rastu ekonomiky je disledkem postupnych redukénich programi v ¢lenskych statech dle
smérnice z roku 1988 o omezeni skodlivin z velkych spalovacich zafizeni. Rovnéz pfi po-
stupném zastavovani vyroby fluorovanych uhlovodikd, které narusuji ozébnovou vrstvu, sehra-
la klicovou tulohu politika zivotniho prostfedi. Mirného pokroku bylo dosazeno i v dalSich
oblastech. Primysl reagoval na zpiisnéni predpisti o ochrané zivotniho prostiedi novymi tech-
nologiemi, lep§im managementem a vétsimi investicemi do technologii SetrnéjSich vaci ziv-
otnimu prostredi.

Zlepseni zivotniho prostiedi bylo ale spojeno s enormnimi naklady pramyslovych pod-
nikt. Vydaje pramyslu v EU na ochranu zivotniho prostiedi v roce 1998 dosahly vyse 32 mi-
liard Euro, tj. 0,4 % HDP nebo 2 % ptidané¢ hodnoty v primyslu. Vydaje na opatieni pro
ochranu Zivotniho prostfedi se od pocatku 80. let zvySovaly. To znamena, ze dodate¢né zdro-
je, které byly vytvofeny zvysenou produktivitou v dusledku hospodaiské reformy, se rozho-
dujicim zpisobem podilely na financovani pokroku v sektoru zivotniho prostfedi.

Musi byt realizovany dalsi reformy hospodaiské struktury a opatieni na ochranu zivotniho
prostfedi s cilem i v budoucnosti zabranit zavislosti hospodafského riistu na aplikaci novych
predpist na ochranu zivotniho prostiedi a nakladech vyvolanych témito piedpisy. Je nutné
zajistit paralelni rozvoj hospodarského rustu a ochrany zivotniho prostiedi. Pfitom je nutné
brat v ivahu celkové narodohospodaiské naklady. Méné ptisné predpisy na ochranu zivotniho
prostfedi se mohou projevit ve zhorSeném zdravi nebo vétsimi Skodami na budovach. Oba
disledky se projevi zvySenim spoleCenskych nakladi. Komise s cilem ptedejit témto
dopadiim se zavazala, ze vSechna dilezitd rozhodnuti pfedem podrobi posouzeni veskerych
ekologickych, ekonomickych a socialnich dasledkt. Politika Zivotniho prostiedi by kromé
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toho méla vyuzivat efektivni a trzné orientované nastroje, jako napt. obchod s povolenou vysi
emisi??. K uvolnéni potencilni vazby mezi hospodaiskym riistem a zatéZzovanim Zivotniho
prostiedi Komise vyhlasila akéni plan na podporu zavadéni a rozsifovani technologii na
ochranu zivotniho prostiedi. Akéni plan by mél zvysit uzitenost vyssiho standardu zZivotniho
prostiedi pro konkurenceschopnost. Opatfeni na ochranu Zivotniho prostiedi mohou svymi
impulsy pfispét k zavedeni efektivnéjSich vyrobnich postupt a vytvofenim novych trhi ke
zvyseni konkurenceschopnosti a k urychleni hospodatského ristu. V zajmu udrzitelného roz-
voje celého narodniho hospodafstvi je dilezité, aby byly vyhledavany poznatky o Gspésnych
postupech ve zpracovatelském pramyslu a tyto poznatky byly uplatiovany i v jinych oborech.

9. ZAVERY

EU by jen ztézi mohla dosahnout vyznamnéjsiho udrzitelného ristu hospodaistvi, pokud
by nedoslo ke zvySeni pfirGstk produktivity. Hospodaisky rist pfi tradi¢nim vyvoji zameést-
nanosti bude i pfes opatfeni na podporu zaméstnanosti v rdmci Lisabonského procesu ur¢ovan
predevsim ristem produktivity. Proto musi byt posilena konkurenceschopnost EU.

V Lisabonu a na nasledujicich summitech vyhlasila Evropska rada iniciativy na zvySeni
konkurenceschopnosti EU. Jednotlivé politiky vSak nestaci. Soubor politickych opatieni defi-
novany Lisabonskou strategii musi byt realizovan jako celek. Ale jiz zprdva Komise Evropské
radé z jara roku 2002 poukazuje, ze Lisabonska strategie musi byt realizovana s vEtsi angazo-
vanosti. Bez angazovanosti nemohou byt cile strategie dosazeny.

Je obtizné spojovat podprumérné zvyseni produktivity se specifickym faktorem. Existuje
ale vSeobecnd shoda, ze IKT a inovace sehraly rozhodujici ulohu pfi urychleni ristu produk-
tivity v konkrétnich evropskych statech a v USA.

Je proto podstatné identifikovat ty politiky, které v konkrétnich mensich ¢lenskych statech
vedly k riistu produktivity. Stejn€ vyznamna je i identifikace politik a piekdzek, které branily
zavadeéni a rozSifovani IKT, inovaci, vyzkumu a vyvoje. Plati to pfedevsim pro oblast sluzeb
a rozsifovani elektronického obchodu. To nezbytné vyzaduje provést reformu sektoru teleko-
munikaci, kterd povede ke snizeni cen a rozsiii pfistup spotiebitelti a podnikd.

Pro lepsi vyuziti novych technologii, inovaci, vyzkumu a vyvoje musi byt zlepSena kvali-
ta pracovnich sil a zaji§tén dostate¢ny pocet odbornikd. Politika zamé&stnanosti a instituce pra-
covniho trhu musi odpovidat pozadavkiim novych technologii.

Musi byt dokonéena tvorba podminek pro rozsifeni sektoru sluzeb. Uplna integrace trhu
sluzeb bude podpoiena investicemi a impulsy pro aplikaci novych technologii.

Veskera politickd opatfeni musi byt realizovana tak, aby podpofila dynamickou, na
znalostech zalozZenou spolecnost. Zejména je nutné dbat na vyvazenost politiky volné soutéze
a politiky podnikdni. Musi byt plné vyuzita jejich synergie pro zlepSeni globdlni konkuren-
ceschopnosti evropskych podnikd.

Musi byt dosazeno udrzitelnosti z hlediska zivotniho prostfedi. Vysledky dosazené v po-
sledni dobé ve zpracovatelském primyslu musi byt uplatnény i v ostatnich sektorech ekono-
miky. Iniciativy musi byt koordinovany se vSemi hospodaiskymi politikami EU.

Jen modernizace naSich ekonomik umozni splnit hospodarské, socialni, ekologické cile
Lisabonské strategie. Rist produktivity dosazeny v obdobi od roku 1995 nestaci. Tempo mo-
dernizace musi byt zvySeno.

29 podnik obdrzi od prislusného organu limit na povolenou vysi emisi. Dosédhne-1i vhodnymi opatienimi emisi
niz§ich, mize zbytek limitu prodat jinému podniku.
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