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ÚVOD K PUBLIKACI
V prvé pøíruèce tøetí øady, která je vìnována inovacím v Evropské unii, byl mj. popsán his-
torický vývoj podpory inovací v Evropské unii, který vyústil ve formulaci inovaèní politiky
EU v roce 2000. Dokument „Inovace v ekonomice založené na poznání“ (COM (2000) 567),
kterým byla stanovena inovaèní politika EU na období do roku 2006, je pøílohou è.1 prvé
pøíruèky. V uvedené pøíruèce se nachází i pøeklad dalšího významného dokumentu. Je to
„Inovaèní zpravodaj 2001“ (SEC (2001) 1414), ve kterém byl poprvé uèinìn pokus porovnat
pomocí 17 kritérií inovaèní výkonnost jednotlivých státù EU a USA. 
V prvých dvou dokumentech této pøíruèky (druhé pøíruèky tøetí øady), nazvaných „Inovaèní
politika v Evropì 2000“ a „Inovaèní politika v Evropì 2001“ se nacházejí pøeklady z databáze
TrendChart. Je to pøehled úsilí èlenských státù EU pøi podpoøe inovaèního podnikání,
odstraòování rùzných pøekážek, podpoøe technického vzdìlávání, vytváøení systémù finanèní
podpory pro malé a zaèínající firmy atd. Oba dokumenty vhodnì doplòují prvou pøíruèku tøetí
øady.
Tøetí dokument uvedený v této pøíruèce je velmi aktuální. Obsahuje pøeklad sdìlení Komise
EU Radì Evropy a Evropskému parlamentu, ve kterém se upozoròuje na nedostateènou pro-
duktivitu práce v EU, což ohrožuje splnìní cílù Lisabonské strategie, tj. uèinit z Evropské unie
do 10 let nejdynamiètìjší a konkurenceschopnou ekonomiku založenou na poznání.
Zdùrazòuje se zde pøedevším rozhodující význam zavádìní moderních inovací, zejména infor-
maèních a komunikaèních technologií a zlepšení kvality pracovních sil.



4

OBSAH str.

INOVAÈNÍ POLITIKA V EVROPÌ V ROCE 2000 .......................................................... 5
INOVAÈNÍ POLITIKA V EVROPÌ V ROCE 2001 ........................................................ 25
PRODUKTIVITA - KLÍÈ KE KONKURENCESCHOPNOSTI
EVROPSKÝCH EKONOMIK A PODNIKÙ .................................................................... 63



INOVAÈNÍ POLITIKA V EVROPÌ V ROCE 2000
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1. ÚVOD

Inovace jsou ve všech èlenských státech Evropské unie považovány za politickou prio-
ritu. V uplynulých letech byly v Evropské unii realizovány èetná opatøení a podpùrné aktivi-
ty, pøípadnì se tato opatøení a podpùrné aktivity pøipravují. Jejich rozmanitost odráží rozdíl-
nost specifických podmínek, kulturních preferencí a politických priorit v èlenských státech.
Tyto politiky se však ve svých nejdùležitìjších principech shodují, a to je dùkazem toho, že
inovaèní politika je stále více realizována jako skuteènì celoevropský úkol. 

Evropská komise v roce 1999 zahájila projekt „Evropský trend inovací“ (Trend Chart),
který má shromažïovat a analyzovat informace o inovaèních politikách v EU. Cílem je
dosáhnout ještì vyšší konvergence inovaèních politik. Trend Chart poskytuje politikùm a pra-
covníkùm odpovìdným za opatøení na podporu inovací pregnantní informace a statistiky
o inovaèních politikách, inovaèních výsledcích a trendech a vytváøí základnu pro benchmar-
king a výmìnu „osvìdèených postupù“.

Trend Chart navazuje na Akèní plán inovací 19961 a Zelenou knihu o inovacích2. Oba
dokumenty zdùrazòují „systémový“ pøístup k inovacím, který „inovaèní systém“ vidí jako
mimoøádnì dynamický proces. Proces, který mohou ovlivnit èetné vzájemnì provázané fak-
tory, kromì jiných vzdìlávací systém, správní, legislativní a daòový rámec, konkurenèní
prostøedí, patentové právo a právo duševního vlastnictví, infrastruktura výzkumu a služby na
podporu inovací. 

Pøedložený materiál je založen na informacích, které byly shromáždìny v síti Trend
Chart. Tyto informace jsou pravidelnì aktualizovány a jsou k dispozici na webové stránce
Trend Chart (www.cordis.lu/trendchart).

2. POLITICKÉ PRIORITY

Údaje za rok 1999 charakterizují aktuální politiky a politické trendy v èlenských státech
(souhrn je uveden na tabulce 1).

Tøi témata jsou již nìkolik let výraznými prioritami: posílení podnikového výzkumu,
zlepšené financování inovací a podpora absorpèních schopností MSP pro nové technologie
a zlepšení jejich inovaèního managementu.

Novými tématy s rostoucím významem jsou: intenzivnìjší spolupráce mezi výzkumem,
univerzitami, podpora vzniku klastrù a dalších forem spolupráce mezi organizacemi podíle-
jícími se na inovaèních procesech, vèetnì podpory zakládání nových technologických pod-
nikù.

1 První akèní plán inovací v Evropì, COM(96) 589 koneèné znìní.
2 COM(95) 688 koneèné znìní.
Pozn.: COM jsou dokumenty Evropské komise a jsou dostupné na www.cordis.lu.



Tab. 1 Aktuální trendy inovaèní politiky v èlenských státech EU

Trvalé priority
l Posílení výzkumu v podnicích
l Financování inovací
l Absorpce technologie a inovaèní management v MSP

Aktuální priority
l Intenzivnìjší spolupráce výzkumu, univerzit a podnikù
l Podpora vzniku klastrù a spolupráce pøi inovacích
l Zakládání technologických podnikù

Témata s rostoucím významem
l Zjednodušení administrativy
l Danì a nepøímá opatøení
l Strategické vize v oblasti inovací a povzbuzení zájmu širší veøejnosti

Všeobecné tendence a nové systémy „dodavatelù“
l Systémový pøístup k inovaèní politice
l Lepší koordinace národních a regionálních politik
l Nové formy partnerství „veøejných a soukromých“ subjektù
l Nová úloha politiky jako moderátora inovací
l Globalizace

3. POSÍLENÍ PODNIKOVÉHO VÝZKUMU

Výzkum a vývoj (VaV) na úrovni podnikù je dùležitým indikátorem národní inovaèní
výkonnosti. Ke zvýšení svých inovaèních potenciálù používají èlenské státy zcela rozdílné
postupy. Zemì, v kterých je podnikový výzkum nedostateènì rozvinut, se spíše pøiklánìjí ke
všeobecným programùm a daòovým úlevám. Zatímco zemì s dobrou úrovní podnikového
výzkumu využívají spíše selektivní opatøení, zamìøená na urèité typy podnikù (jako start-ups,
MSP, rychle se rozvíjející nebo na výzkum orientované podniky), sektorù nebo na „klíèové
technologie“.

Daòová opatøení pro stimulaci VaV v podnicích jsou již øadu let osvìdèeným prostøedkem
v nìkolika èlenských státech, napø. v Holandsku. Nejvýznamnìjší opatøení v Holandsku
umožòuje snížit daò z pøíjmu a odvody na sociální pojištìní pracovníkù VaV. Opatøení se
považuje za velmi úspìšné, je snadno proveditelné a pro MSP atraktivní.

Rovnìž v Irsku mají daòové impulsy k podpoøe inovací tradici: napø. pøíjmy z patentù nej-
sou zdaòovány vùbec. V souèasné dobì probíhají jednání o zavedení daòových odpisù
v pøípadì zvýšení výdajù na VaV. Belgie již uplatòuje model daòových odpisù a poskytuje
daòová zvýhodnìní VaV, pokud podnik zøídí pracovištì pro VaV. Obdobné úpravy byly
nedávno zavedeny i v Rakousku. Daòová reforma 2000 poèítala u výdajù na výzkum
s daòovými zvýhodnìními od 18 do 25 %. Zvýhodnìní ve výši 35 % je poskytováno pod-
nikùm, které poprvé provádìjí výzkumné práce nebo svùj výzkum rozšiøují.

Naproti tomu pro døívìjší britské vlády nebyla podpora VaV pomocí daòových zvýhod-
nìní nikdy pøedmìtem debaty. Souèasná vláda skonèila však s touto tradicí a zavádí daòová
opatøení na podporu tvorby rizikového kapitálu a opatøení na snížení nákladù na ochranu
duševního vlastnictví. Ještì radikálnìjším prùlomem do dosavadní praxe vlády bylo v roce
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1999 vyhlášení zámìru daòových impulsù na podporu VaV v malých a støedních podnicích.
Tato opatøení byla uplatnìna v rozpoètu na rok 2000.

Severské zemì rovnìž považují podporu podnikového VaV za prioritní cíl. K podpoøe
však nepoužívají daòová opatøení. Finsko napøíklad poskytlo podstatnou èást dodateènì uvol-
nìných prostøedkù ve výši 250 mil. Euro, které byly urèeny na podporu konkurenceschopnosti
posílením a rozšíøením podnikového výzkumu, finským veøejným výzkumným institucím.

Ke stanovení a trvalému ovìøování správnosti cílù prioritních programù uplatòují sever-
ské státy flexibilní pøístup „bottom-up“ („ze zdola nahoru“) na základì „kulatých stolù“
(„Round Tables“). Vìtší státy EU naproti tomu zachovávají pøístup „top-down“ („shora
dolù“), s širokými, pøesnì vymezenými programy „klíèových techno-logií“.

Francouzská vláda napøíklad pravidelnì vyhlašuje soutìže pro projekty aplikovaného
prùmyslového VaV ve specifických oblastech. V rámci „Crédit d´Impôt Recherche“ (CIR,
model daòových odpisù u výdajù na výzkum) zvyšuje Francie daòovou motivaci k investicím
do inovativních podnikù. Model CIR byl zaveden v roce 1982 jako horizontální opatøení ve
všech prùmyslových odvìtvích. Finanèní zákon v roce 1999 pøinesl zmìnu; CIR se zmìnil na
úvìrový (kreditní) fond, z kterého jsou poskytovány úvìry podnikùm start-ups v prvních tøech
letech jejich èinnosti.

V Rakousku je „Fond pro podporu prùmyslového výzkumu“ (FFF) nejdùležitìjším
nástrojem pro stimulaci podnikového VaV a inovací. Osmdesát procent prostøedkù fondu je
poskytováno malým a støedním podnikùm. Program je však otevøen pro všechny projekty
VaV, to znamená pro projekty podnikù, výzkumných organizací i individuálních výzkumníkù.
Vìtšina projektù je však usmìròována do specifických oblastí, jakými jsou mikroelektronika,
životní prostøedí a informaèní technologie, vèetnì software.

HOLANDSKO:
Daòová zvýhodnìní pro VaV
V Holandsku mohou zamìstnavatelé, kteøí musí odvádìt daò a odvody na sociální pojištìní
svých pracovníkù, požádat o snížení pøíslušných plateb za své pracovníky VaV. Tento sys-
tém, který je atraktivní pro MSP, je možné zavést relativnì snadno. V roce 1998 pøipadlo
60 % celkového objemu poskytnutých úlev na MSP. V roce 1994, kdy byl systém uveden do
života, využilo daòových a odvodových zvýhodnìní 5 000 podnikù. V roce 1999 využilo
zvýhodnìní již 14 600 podnikù. Prùzkum provedený v roce 1999 prokázal výrazný rùst
výdajù na VaV v podnicích. Obdobnì došlo ke zvýšení poètu pracovníkù VaV u uživatelù
systému daòových a odvodových zvýhodnìní.

PORTUGALSKO:
Nové horizonty pro inovace
Zemì podporované z fondù soudržnosti (fondù kohese) investují stále více do inovací
s cílem odstranit své strukturální nedostatky. Šíøka a dlouhodobost rámcových programù
financovaných ze strukturálních fondù EU sice i nadále hraje dùležitou roli, stále více však
nabývají na významu daòová zvýhodnìní pro VaV na úrovni podnikù. Portugalsko mùže být
typickým pøíkladem. Tøi nové programy zahájené s podporou strukturálního fondu mají
pøispìt k tomu, aby v nadcházejících letech byly novì formulovány politiky VaV, technologií
a politika inovací. Zejména program „Operativní opatøení ve vìdì, technologiích a ino-
vacích“ je zamìøen na podporu kultury vìdy, kulturu technologií a spolupráci mezi podniky
a organizacemi VaV. Program je realizován tøemi podprogramy: Vzdìlání a kvalifikace lid-
ských zdrojù v aktivitách vìdy a technologií; Rozvoj vìdy, technologií a inovaèních pro-
gramù; Evaluace, kontrola, plánování a další rozvoj aktivit rùzných programových prvkù.
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V Nìmecku je stimulace aktivit VaV na podnikové úrovni ústøedním prvkem èetných
pøímých i nepøímých podpùrných opatøení. Pøímá podpora projektù je zamìøena na rozvoj
nových odborností (kompetencí) v široce definovaných technologických oblastech, jakými
jsou výzkum klimatu a životního prostøedí, energie, lasery, mikroelektronika, informace,
mikrosystémy a výrobní technologie. Nejrùznìjší nepøímá opatøení jsou zamìøena na inovace
v MSP a rozvoj kapacit VaV v nových spolkových zemích. Zámìr rozšíøit programy snižování
daní i na inovace byl sice pøedmìtem jednání, ale vzhledem k možným chybným aplikacím
byl znovu odmítnut. Naproti tomu je možné hodnotit aktuální všeobecné snížení daòových
sazeb pro podniky jako jasný signál pro podporu inovací v celé ekonomice.

3.1 Posílení absorpèní schopnosti MSP pro nové technologie
Podpora MSP, aby mohly pøijímat nové technologie, je dalším tradièním pilíøem inovací.

Pøístup orientovaný na potøebu, transfer „implicitního“ inovaèního poznání a územní blízkost
zdrojù technologií jsou považovány za dùležité faktory úspìchu. Technologické parky, regio-
nální technologická centra, kontaktní kanceláøe v univerzitních a soukromých výzkumných
zaøízeních, ostatní zpùsoby navazování kontaktù a demonstraèní projekty patøí k tradièním
pøístupùm.

Cílem èetných projektù v èlenských státech EU je usmìròovat poptávku a pøitom podpoøit
MSP, umožnit vývoj nových technologií, které budou pøizpùsobeny potøebám MSP. Úspìšnì
tento pøístup realizovali ve Finsku „Iniciativou technologických klinik“ a „Poradenstvím pro
technologické strategie“.

Programy návštìv podnikù a programy mobility, které jsou zamìøeny na èasovì omeze-
nou spolupráci výzkumných pracovníkù, doktorandù a jiných „nositelù poznání“ s MSP, pro-
spívají transferu „implicitních“ inovaèních poznatkù. Program „Znalostní kariéry v MSP“ rea-
lizovaný v Holandsku je považován za nejúspìšnìjší iniciativu.

Švédsko vyvinulo zajímavý, mnohostranný pøístup, který kombinuje vytváøení a financo-
vání podnikových sítí, podporu nových podnikatelských služeb (technologiètí makléøi) a vyu-
žívání moderních informaèních a komunikaèních technologií.

Ve Velké Británii jsou pøesvìdèeni o tom, že se problémy MSP dají øešit nákladovì efek-
tivnìji nepøímými opatøeními. Pomocí Business Link vznikla øada poradenských míst.
Nedávno byl vytvoøen Small Business Service, který jako zastøešující organizace podporuje
malé podniky tím, že jim poskytuje snadnìjší pøístup k informacím.

Ve Francii jsou využívány nejrùznìjší regionální i celostátní opatøení. Patøí k nim pøede-
vším „Podpora transferu technologií“, „Podpora inovaèních projektù v MSP“, ATOUT (Sys-
tém pro rozšiøování technologií), „Podpora evropských partnerství“ a FRATT (Regionální
fond na podporu transferu technologií).

Rakouský program podpory transferu technologií je zamìøen na zlepšení kapacit VaV,
podporu výrobkových a technologických inovací, lepší rozšiøování a využití výsledkù VaV,
technologického know-how a nových technologií a na zlepšování infrastruktury pro transfer
nových technologií v Rakousku.

V Nìmecku se používají rùzná opatøení, která jsou založena pøevážnì na poradenství
a výmìnì zkušeností. PROINNO podporuje výmìnu výzkumného personálu a poskytuje
pùjèky na výzkumnou kooperaci MSP a výzkumných organizací na národní i mezinárodní
úrovni. Jiné systémy podpory poskytuje v první øadì poradenství, napø. Technologická infor-
maèní centra, soukromé informaèní agentury, centra pro e-komerci, Program pøedvádìní
a informací o technologiích „TOP“ a regionální centra pro transfer technologií.
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Zemì využívající fondù soudržnosti (kohese) èasto kombinují podporu podnikového VaV
a podporu absorpce technologií v rámci stejného programu. Èasto rovnìž uplatòují osvìdèené
pøístupy ve formì regionálních technologických center a národních programù mobility.

ŠVÉDSKO
Transfer technologií pro MSP
Švédská vláda povìøila NUTEK, Švédský národní výbor pro prùmyslový a technologický
rozvoj, podporou transferu technologií. V rámci toho byl vyhlášen program TUFF3 - opat-
øení pro zjednodušení vztahù mezi veøejnými producenty výsledkù VaV a MSP v technolo-
gickém sektoru. Program vyhlášený v èervnu 1999 povzbuzuje MSP ke spolupráci a snaží
se je napojit jako zákazníky na tvùrce nových technologií. Tím, že studie proveditelnosti
TUFF podporují vznik seskupení nebo sítí firem, vlastní program pøispívá ke stimulaci po-
ptávky KMU. V rámci programu kromì uvedeného vznikla sí• akreditovaných technolo-
gických makléøù (zprostøedkovatelù), kteøí pøecházejí do výzkumných institucí a organizací
a do technologických parkù. Každý makléø pùsobí jako „originální vstup“ k poznatkùm sítì.
Kromì toho má program TUFF k disposici elektronickou bázi, kterou využívá sí• jako celek
i jednotliví makléøi.
www.nutek.se

4. INTENZIVNÌJŠÍ SPOLUPRÁCE VÝZKUMU,
UNIVERZIT A PODNIKÙ

Politici v èlenských státech stále více odmítají rozlišovat èasovì primární stimulaci VaV
a navazující podporu absorpce. Tomu odpovídá i „systémový“ pøístup inovaèní politiky k zá-
kladnímu problému. Ten se popisuje jako bariéra mezi úèastníky inovaèního procesu. Na jed-
né stranì jsou ti, kteøí ve veøejném sektoru provádìjí výzkum, na druhé stranì jsou uživatelé
výsledkù výzkumu v soukromém sektoru. Posílené zdùrazòování dvojí úlohy soukromého
sektoru, jako uživatele technologií a pøedkladatele požadavkù trhu na øešení výzkumných
problémù vedlo ke zmìnám v urèování cílù politiky - „zlepšování kontaktù vìdy a prùmyslu“.
Samozøejmì nejde o zcela nové cíle politiky, pøesto je však nutné novì definovat vìtšinu stá-
vajících nástrojù politiky a lépe tyto nástroje koordinovat. Ve Velké Británii vedla tato politi-
ka k podstatnému zvýšení prostøedkù rozpoètu na „Teaching Company Scheme“ (TCS -
Program pro vzdìlávání v podnicích), což je jeden z evropských programù podpory mobility,
a k zavedení øady dalších podpùrných opatøení. Viz následující rámeèek.

3 TUFF: Teknikutbyte För Företag



VELKÁ BRITÁNIE:
The Teaching Company Scheme
Cílem „Teaching Company Scheme“ (TCS) je podpora výmìn mezi sektorem vysokých škol
na jedné stranì a ekonomikou a prùmyslem na stranì druhé. Program umožòuje firmám
dosáhnout pøínosù z vìdeckých, technických, technologických a manažerských schopností
a z poznání existujícího na univerzitách.
Pod spoleèným vedením univerzitních vìdcù a pøedstavitelù podnikù pracují mladí akade-
mici se špièkovou kvalifikaci po dva roky v urèitém podniku na projektu se zásadním význa-
mem pro podnik. Program je zamìøen na univerzity a podniky, jejichž možnosti a potøeby
VaV se vzájemnì doplòují. Na stranì podnikù tvoøí 90 % úèastníkù MSP.
Partneøi z univerzit dostávají finanèní pøíspìvek ve formì vládní pùjèky, podniky se pøímo
podílejí na pøímých nákladech: MSP jako úèastník zpravidla hradí 30 % pøímých nákladù,
tj. asi 1 000 GBP (1 600 Euro) na akademika roènì. Vìtší podniky musí zpravidla uhradit
60 % pøímých nákladù. Každý milion GBP (1,6 mil. Euro), který vláda vynaloží na program,
vytváøí 47 nových pracovních míst a vyvolává investice do strojù a zaøízení ve výši
3 mil. GBP (2,1 mil. Euro)
www.dti.gov.uk

Nìkolik zemí zaèalo pojímat programy mobility jako nástroje s dvojím úèinkem. Tyto
zemì zároveò zaèaly s ohledem na intenzivnìjší spolupráci mezi rùznými úèastníky - napø.
výzkumnými centry, univerzitami, seskupeními podnikù a jednotlivými firmami, novì for-
mulovat programy podpory VaV. Lze rozlišit dvì koncepce politiky: sítì specifických techno-
logických zpùsobilostí na národní (celostátní) úrovni a „Technology valley“ na úrovni
regionální.

Pøístupy „Technology valley“ nabývají vìtšího významu. Pùvodnì se jednalo o vlámskou
iniciativu, kdy regionální úøady podporovaly spolupráci výzkumu a prùmyslu s cíle vytvoøit
jádra výzkumných a vzdìlávacích institucí. Z podobných aktuálních pøíkladù jiných zemí lze
uvést irskou „Atlantic Universities Alliance“ nebo „TechGate Vienna“ v Rakousku.

Posilování regionálního zamìøení inovaèní politiky v sobì skrývá nebezpeèí rozmìlnìní
podpùrných opatøení a zvýšení nárokù na veøejnou správu. V nìkterých zemích se tyto
nepøíznivé dopady zaèaly projevovat teprve v nedávné dobì. V Nìmecku, s jeho dlouhou fe-
derální tradicí, se však regionální podpùrná opatøení a celostátní iniciativy stále více doplòu-
jí. Spolkové programy rozvoje konkurenceschopnosti jsou zamìøeny na posílení regionálních
biotechnologických sítí (Bioregio), inovativní regiony v nových spolkových zemích
(Innoregio) a na podnikatelské aktivity na univerzitách (Exist).

Zemì využívající fondù soudržnosti rozvíjejí vztahy mezi veøejným VaV a soukromým
sektorem. Ve Španìlsku se pokouší CDTI4 posílit spolupráci univerzit a podnikù rùznými pro-
gramy a iniciativami. Tak napøíklad iniciativy Atyca umožòují vytváøení konsorcií podnikù
a univerzit na základì spoleèných výzkumných projektù, zatímco program Petri podporuje
transfer technologií a výsledkù výzkumu z univerzit, veøejných výzkumných center a techno-
logických parkù do podnikù (pøedevším MSP). V rámci dohodnutých a kooperaèních progra-
mù se vytváøejí konsorcia prùmyslových podnikù, výzkumných center a univerzit. „Program
podpory VaV a inovací v cílových regionech 1 a 2“ pøispívá k posílení spolupráce podnikù
a veøejných výzkumných center. Opatøení „Finanèní podpora rozvoje neziskových kanceláøí
pro transfer technologií“ vytváøí rámcové podmínky pro vznik a posilování vztahù mezi veøej-
nými výzkumnými centry a prùmyslem.
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ØECKO:
V popøedí vyu�ívání výsledkù výzkumu
CERTH, novì vzniklé øecké centrum pro výzkum a technologie, je sítí veøejných výzkum-
ných center. Jeho úkolem je provádìt základní a aplikovaný výzkum. Projekty CERTH jsou
v první øadì zamìøeny na využití výsledkù výzkumu a vývoje nových produktù a služeb
potøebných pro ekonomiku a spoleènost.

Zavedení nových postupù vyhodnocování vybraných výzkumných projektù národního
významu, a tím i významu prùmyslového a sociálního, je projevem zásadního zvratu, ke
kterému došlo v italském univerzitním výzkumu. Kromì toho je katalog stávajících opatøení
doplnìn ustanoveními o spolupráci a transferu technologií.

V Portugalsku je øada iniciativ zamìøena na posílení spolupráce. Kromì jiných k nim patøí
program výzkumných a vývojových akcí konsorcií a ustanovení o zapojování doktorandù
a diplomovaných absolventù. Dalšími iniciativami v této oblasti jsou „Finanèní pobídky pro-
jektùm prùmyslového VaV“ v rámci programu PEDIP5 II, „Podpora inovací a transferu tech-
nologií, rovnìž v rámci PEDIP II a ustanovení o rozvoji technických odborností v podnicích.
Øada regionálních aktivit je zamìøena obdobnì, spolupráce prùmyslu a univerzit je pod-
porována programem Eureka.

5. FINANCOVÁNÍ INOVACÍ

Na poèátku 90. let doplnila vìtšina èlenských státù pøímé financování VaV, pøedevším
pøedrealizaèních fází, podporou soukromých inovaèních procesù.

Disponibilita rizikového kapitálu je velmi vysoká v Belgii, pøedevším ve Flandrech, kde
došlo k intenzivnìjší specializaci než v jiných zemích. Oba zakladatelské kapitálové fondy
Sopega a Brustart se specializují na startovní kapitál, zatímco nový fond FIRD financuje
prùmyslové aktivity, které navazují na výsledky veøejných výzkumných organizací. V této
souvislosti je zajímavé zjištìní, že univerzity mají stále významnìjší roli pøi poskytování rizi-
kového kapitálu. Univerzity podporují spin-off podniky, které realizují výsledky univerzitního
výzkumu.

Rovnìž ve Švédsku vzrùstá význam financování ze zdrojù rizikového kapitálu. Novými
opatøeními jsou fond startovního kapitálu Nuteku, který se orientuje na malé high-tech pod-
niky, a „Nutek Investment Forum CapTec“ - každoroèní investièní fórum pro nové techno-
logické firmy. Vynálezci kromì toho získávají finanèní podporu pøed a v prùbìhu fáze za-
kládání podniku v rámci spoleèné iniciativy ALMI Business partner/Švédské inovaèní cen-
trum/Nutek (výbor pro poradenství).

Dánsko zahájilo program úèastnických záruk a aktivitu pro rozvoj podnikání s cílem
zvýšit disponibilitu rizikového kapitálu.

Pokud jde o trh rizikového kapitálu, potom ve Francii je situace v podstatì shodná. Jako
pøíklady mohou být uvedena specifická opatøení pro vytváøení nových trhù, program záruk
Garantie pro spoleènosti rizikového kapitálu, základní fond pro technologie mimoøádné ná-
rodní významnosti, vzájemný inovaèní fond (FCPI6) a vytvoøení veøejného fondu rizikového
kapitálu.
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Rovnìž v Nìmecku realizují èetná opatøení. Hlavním pilíøem je úèastenský program pro
malé technologické podniky (BTU)7, který má pro rok 1999 k dispozici 750 milionù Euro
rizikového kapitálu pro zaèínající technologické firmy. Poskytování tìchto prostøedkù se
uskuteèòuje prostøednictvím dvou systémù: TBG8 investuje do firem za pøedpokladu, že jiný,
zpravidla soukromý investor, se na investici bude podílet. KfW9 naproti tomu poskytuje
investorùm rizikového kapitálu refinanèní pùjèky s nízkými úroky. Kromì toho realizují
spolkové zemì celou øadu nejrùznìjších opatøení, jako jsou pùjèky a regionální technologické
fondy. Cílem je podpoøit inovace prostøednictvím podpory start-ups, nových produktù a/nebo
služeb.

RAKOUSKO:
Podpora financování inovací
Financování inovací je již dávno silným místem rakouské inovaèní politiky. Centrum této
politiky tvoøí tøi programy: Program startovního kapitálu“ a „Technologický marketing
Austria - TecMa“, které tìsnì navazují na „Program nových podnikatelù“. Zatímco se pro-
gram startovního kapitálu a marketingový program koncentrují na financování, poskytuje
TecMa poradenské služby pøi komerèním využití výsledkù výzkumu a vynálezù. Financo-
vání start-ups je rovnìž tìsnì provázáno s jinými systémy financování. K tìmto systémùm
patøí všeobecný program FFF10 a technologický program ERP11 pro MSP. Program úèas-
tenských záruk FGG12 je rovnìž zajímavý pro start-ups technologie.

Ve Velké Británii se pøes relativnì výhodný pøístup podnikù k rizikovému kapitálu a jed-
norázovým finanèním výpomocím dospìlo k názoru, že je nutné systém v nìkterých aspek-
tech zlepšit. Ve spolupráci se soukromým sektorem byl proto vytvoøen Enterprise Fund, který
je možno považovat za národní fond rizikového kapitálu pro první fáze zakládání podnikù
high-tech a za regionální fond rizikového kapitálu pro podporu rozvoje podnikù pøi nedo-
stateèném vlastním kapitálu. Enterprise Fund dále rozšiøuje stávající „Small Firms Loan
Guarantee Scheme“. Obdobnì daòová zvýhodnìní pro Corporate Venturing vytváøí impulsy
pro rizikové podnikání a slouží MSP jako finanèní podpora a investièní výpomoc.

V Holandsku byla znovu zavedena specifická opatøení ve prospìch nových technologic-
kých podnikù. Proto nelze s jistotou konstatovat, zda fondy rizikového kapitálu, které dostá-
vají garance, skuteènì zmìnily svùj vztah vùèi riskantnímu investování do high-tech a zda se
chovají jinak k rizikovým technologickým podnikùm. Místo toho byly vytvoøeny cílovì orien-
tované zakladatelské a rozvojové fondy napojené na partnerská centra. Dalšími finanèními
systémy jsou „TOK“13, „BBMKB“14, což jsou opatøení pro podporu technologicky oriento-
vaných rozvojových projektù, a „Kredo“15, který se zamìøuje na zavádìní nových elektro-
nických systémù. Kromì toho podporují nìkterá holandská regionální centra pro rozvoj spe-
cializované start-ups podniky sektoru high-tech prostøedky, které pocházejí ze státních nebo
regionálních zdrojù EU.
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7 BTU: Beteiligungsprogramm für kleine Technologieunternehmen.
8 TBG. Technologie Beteiligungd Gesellschaft.
9 KfW: Kreditanstalt für Wiederaufbau.
10 FFF: Fonds zur Förderung der wissenschaftlichen Forschung.
11 ERP: European Reconstruction Programme.
12 FGG: Finanzierungsgaratie-Gesellschaft.
13 TOK: Technologische Ontwikkelings Krediet.
14 BBMKB: Besluit Borgstelling MKB Krediten.
15 Kredo: Kredieten Elektronische Diensten Ontwikkeling.



ŠPANÌLSKO:
Nový systém daní výhodný pro inovace
Ve Španìlsku existují výrazné snahy rozšíøit daòová zvýhodnìní poskytovaná VaV i na ino-
vace. Zákon o daòových, administrativních a sociálních opatøeních, který byl souèástí obec-
ného zákona o rozpoètu na rok 2000, poèítá se zlepšeními v celkovém systému VaV a s no-
vými impulsy v oblasti technologických inovací. Poprvé se v zákonì objevují výdaje na ino-
vace v kategorii daòovì odpoèitatelných výdajù na VaV. Tento nový pøístup je uplatnìn
u technologických inovaèních projektù øešených ve spolupráci s univerzitami a technolo-
gickými centry veøejných výzkumných organizací. Získání pokroèilých technologií (paten-
tù, licencí, know-how a návrhù), kterým mùže podnik získat mimoøádnou konkurenèní vý-
hodu, a výdaje na VaV jsou využívány pro certifikaci norem kvality.

Finská vláda zavedla øadu specificky zamìøených opatøení, mezi jinými i investièní finan-
cování podnikových aktivit v oblasti vývoje produktù „Finnvera“ prostøednictvím agentury
Tekes (program menších úvìrù) a „Sitra“, což je služba, které podporuje kontakty MSP hleda-
jících kapitál s Business Angels. Za pozoruhodnou zvláštnost vznikajícího finského prùmys-
lu rizikového kapitálu je možné oznaèit to, že rizikový kapitál podporovaný z veøejných zdro-
jù zprostøedkovává nìkolik soukromých podnikù. Existují i obrácené pøípady, kdy soukromý
rizikový kapitál zprostøedkovávají veøejné agentury.

6. ZAKLÁDÁNÍ TECHNOLOGICKÝCH PODNIKÙ

Ve vìtšinì èlenských státù urovnává politika financování inovací cestu velice rozmanitým
strategiím zakládání podnikù, pøedevším v sektoru high-tech. Vedle tvorby rizikového kapitá-
lu patøí k typickým opatøením podpora podnikatelského ducha, pøedevším ve veøejném výzku-
mu a na vysokých školách, zjednodušení transferu technologií a poskytování licencí, stejnì
jako vytváøení „zakladatelských center“, která jsou vstøícná k zaèínajícím podnikatelùm
a nabízejí specifické poradenské služby. Politiky start-ups sledují stále více „systémové“ poje-
tí, které je založeno na již døíve zmínìném pøístupu „Technology Valley“ na reformì politic-
kých rámcových podmínek. Typickým pøíkladem takového politického rámce je francouzský
„zákon o inovacích“ z roku 1999 (viz zvýraznìný blok).

Regionální úøady v Belgii velmi èasto ve spolupráci s univerzitami pøipravují a uplatòují
nové nástroje, které podporují zakládání nových technologických podnikù. Tato opatøení
zahrnují zøizování zakladatelských center prostøednictvím nebo ve vazbì na centra podnika-
telských inovací nebo univerzity a zøizování poradenských služeb pro všechny aspekty rozvo-
je podnikù.

Úkoly kontaktních kanceláøí pro univerzity a prùmysl se rozšiøují a zahrnují i podporu
podnikù spin-off. Regionální politiky zasahují již v poèáteèních fázích: hlavním cílem vlám-
ské politiky „Technologie Valley“ a programu „First-spin-off“ ve Valonsku je zøizování pod-
nikù spin-off.

Spin-off firmy a sektorová opatøení tvoøí jádro aktuálních nebo pøipravovaných nìmec-
kých aktivit, jakými jsou na pøíklad „Futour“, program technologického rizikového kapitálu,
„Exist“ - start-ups na univerzitách a vysokých školách (viz blok v rámeèku) a nové programy
„MultiMedia Contest“ a „Biochance“.

V Itálii pøipravila nedávno založená vládní agentura Sviluppo Italia „Operativní inovaèní
program“ s cílem pøitáhnout investory do nové oblasti high-tech, pøedevším v jižní Itálii.
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Daòovými zvýhodnìními investic do výzkumu a zavedením nových nástrojù k podpoøe tvor-
by rizikového kapitálu pro podniky high-tech, podporou spin-off mladých výzkumníkù
a vzdìlávacími programy chce vláda vytvoøit nové impulsy.

Dánské opatøení „Technologická zakladatelská centra“ je zamìøeno na rozvíjení kontak-
tù výzkumných pracovníkù, inovativních podnikù a finanèních institucí s cílem vytvoøit vhod-
nìjší prostøedí pro zakládání start-ups. Rovnìž ve Švédsku probíhá obdobné úsilí. Na pøíklad
„Teknikbrostiftelser“ je nadace, která je zamìøena na ekonomické využití pøedností univerzit-
ního výzkumu a na podporu spolupráce prùmyslu a univerzit. Podobnì „Holdingbolag“, což
jsou holdingové spoleènosti na univerzitách, mají za úkol komercionalizovat výsledky uni-
verzitního výzkumu a vytváøet nezbytné podpùrné služby. V rámci obou uvedených aktivit se
vytváøejí patentové a realizaèní kanceláøe, které aktivnì podporují výzkumné pracovníky pøi
zhodnocování jejich výsledkù výzkumu.

Úzká spolupráce regionálních technologických parkù a univerzit, která probíhá od konce
80. let ve Finsku, vedla ke vzniku øady zakladatelských center. Technologická nebo podnika-
telská centra ve všech vìtších mìstech se starala o rozšiøování pøístupu „Spino“, který se
osvìdèil v regionu Helsinky. Program „Tuli“ je zamìøen na komerèní využití potenciálnì
uplatnitelných výsledkù projektù a na zakládání nových podnikù. Všechna finská opatøení
jsou tìsnì propojena s oblastí rizikového kapitálu (pøedevším s veøejnými organizacemi Sitra
a Finnvera).

V Irsku se spojením veøejných prostøedkù a prostøedkù ESF vytvoøilo pøíznivìjší prostøedí
pro technologické start-ups. Enterprise Ireland realizuje program „Campus-Enterprises“, který
má usnadòovat pøístup existujícím a pøipravovaným spin-offs k finanèním a jiným zdrojùm.

Podpora start-ups ve Velké Británii ale i ve Finsku navazuje na dlouhou tradici podpory
výzkumných a technologických parkù z poèátku sedmdesátých let. V souèasné dobì je v po-
pøedí zájmu podpora zakladatelských center. Vláda pøitom podporuje centra v sektoru biotech-
nologií. „Biotechnology Mentoring and Incubator Challenge“ se po dokonèení pilotního pro-
jektu v roce 1998 zmìnil na „Biotechnology Exploitation Platform Challenge“. Dále Enter-
prise Fund podporuje vznik nových podnikù v øadì dalších sektorù.

NÌMECKO:
Regionální a národní inovaèní politiky se doplòují
Pro Nìmecko je charakteristická souhra inovaèních politik regionálních a národní inovaèní
politiky. Mimoøádnì úspìšným pøíkladem je program spolkové vlády EXIST, který zlepšu-
je podmínky pro vytváøení spin-off firem na univerzitách. Program podporuje nìkolik
regionálních sítí univerzit, výzkumných institucí, fondù rizikového kapitálu, soukromých
podnikù, poradenských firem, prùmyslových a obchodních komor, technologických parkù
a obchodních center. Výbìru regionu k zaøazení do programu EXIST pøedchází velice nároè-
ný proces hodnocení. V bøeznu 1998 ze 109 pøedložených návrhù postoupilo do užšího vý-
bìru 12 nejslibnìjších regionù. Tyto regiony obdržely malé pøíspìvky na to, aby zlepšily své
návrhy. Na závìr bylo vybráno pìt regionù: Karlsruhe, Mnichov, Drážïany, Jena, Stuttgart.
Ty se dìlí o celkové každoroèní subvence ve výši 15 milionù Euro. V jednotlivých regionech
se pøihlásilo 15 až 60 úèastníkù. Program doplòuje øada dalších doprovodných opatøení:
„Virtuální akademie pro nové podnikatele“, pilotní struktury v oblasti ochrany práv na du-
ševní vlastnictví, spoleèný zpravodaj, fond startovního kapitálu a podpùrný program výzku-
mu Institutu ISI Fraunhoferovy spoleènosti. Evaluace ještì neskonèila, ale hodnotitelé se již
nyní shodují, že program má podstatný vliv na nìmeckou scénu high-tech, a to i v regionech,
které neobdržely pøímou podporu.
www.exist.de
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Politika podpory start-ups stále více uplatòuje typicky systémový pøístup. V rámci toho-
to pøístupu doplòují výše zmínìná aktivní podpùrná opatøení reformami vnìjšího právního
a administrativního rámce na národní úrovni.

Francouzský zákon o inovacích z roku 1999 je typickým pøíkladem takového pøístupu.

FRANCIE:
Zákon o inovacích z roku 1999
Francouzská kultura vzdìlávání a výzkumu nazírá výzkumníky jako osoby, které vìtšinou
konají ve veøejném zájmu, a to èasto v neprospìch podnikatelského sektoru. Masivní pod-
pora inovací se døíve soustøeïovala pøedevším na závìreèné etapy inovaèního procesu a za-
nedbávala etapy poèáteèní, ke kterým patøí studie proveditelnosti, zakládání podnikù a start-
ups. Nový zákon o inovacích z roku 1999 pøistupuje k tìmto problémùm øadou integrujících
politických opatøení.
Mladí výzkumní pracovníci, kteøí zakládají své podniky, získávají od univerzit a veøejných
výzkumných institucí po dobu zakládání podniku plat a urèité garance za rizika. Tito pra-
covníci jsou dále zvýhodnìni i tím, že mohou být èleny pøedstavenstva a vlastnit až 15 %
akcí zakládaného podniku. Zákon kromì toho motivuje univerzity a veøejné výzkumné insti-
tuce k zakládání podnikatelských center a komerèních poboèek a usnadòuje vytváøení Joint-
Ventures v soukromém a veøejném sektoru.
Kromì toho klade zákon o inovacích zvláštní dùraz na zakládání nových technologických fi-
rem prostøednictvím zakladatelských center na univerzitách a na zøizování národních i regio-
nálních zakladatelských fondù. Zákon dále zlepšuje daòový a právní status podnikù start-up.
www.education.gouv.fr/actu/innovloib.htm

Nìmecká spolková vláda se rozhodla pro podobný postup. Cílem je postupná reforma
právního a správního rámce veøejného výzkumu.

Cílem souboru právních a administrativních reforem slouèených do „balíèku zákonù“ je
posílit politické pùsobení a ovlivnit zpùsob chování zainteresovaných úèastníkù. V tomto
smyslu je vhodné i zlepšování tak zvané „inovaèní kultury“.

Soutìže a udìlování cen mladým podnikatelùm jsou dalšími èasto používanými opatøení-
mi. Ve Francii uspoøádaly Ministerstvo výzkumu a Ministerstvo prùmyslu poprvé v roce 1999
národní soutìž zakladatelù nových technologických podnikù. Rakousko již dlouho udìluje
státní cenu za inovace, novì byla zavedena cena pro mladé inovátory. Rovnìž ve Finsku exis-
tují rùzné ceny pro mladé podnikatele a inovátory, jako napø. cena Innosuomi, která je udìlo-
vána za mimoøádné inovaèní pøístupy a vynikající podnikatelské výkony. Stejnì dùležitá, jako
tato ocenìní, jsou i konkrétní podpùrná opatøení na podporu inovací, komercionalizace vyná-
lezù, zakladatelských aktivit a zlepšení spolupráce podnikù, finanèních institucí a veøejného
sektoru.

Aktuální inovaèní soutìže a inovaèní ceny
Francie - Národní soutìž v zakládání http://www.education.gouv.fr/creation/

nových technologických podnikù
Rakousko - Inovativní mládež http://www.jugendinnovativ.at/
Finsko - Soutìž Innosuomi http://www.innosuomi.iaf.fi/english.html
EU - Evropská cena za podnikatelského ducha http://www.jee.org/#
Švédsko - Švédská cena za podnikavost http://www.nutek.se/information/english/

entre4may.pdf
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7. AKTIVNÍ STRATEGIE OCHRANY DUŠEVNÍHO
VLASTNICTVÍ

Sjednocující se názor, že znalosti mají rozhodující úlohu v ekonomice, se projevuje mno-
ha zpùsoby. Vlastnictví poznatkù a s ním spojené ekonomické výhody jsou základními kame-
ny a jsou pøedmìtem èetných opatøení na podporu komerèního využití poznatkù. Pøedevším
jde o posílení managementu a ochrany duševního vlastnictví. Všeobecným trendem je poskyt-
nout inovativním podnikùm, které využívají patenty a jejich systémy, zvýšenou podporu.

Nìmecko zavedlo øadu opatøení, kterými se vyrovnává s otázkami práv duševního vlast-
nictví. K tìmto opatøením patøí: „Patentová pomoc investorùm“, „Patentová informaèní cen-
tra“, „Patentová iniciativa INSTI-MSP“ a „Fraunhoferùv patentový úøad pro nìmecký vý-
zkum“. „Inovaèní trh“ je platformou na Internetu, která podporuje kontakty investorù, držitelù
patentù a nových technologických podnikù.

Finsko zamìøilo svoji pozornost na zlepšení zákona na ochranu duševního vlastnictví,
jeho aplikaci a výklad. Zvláštní opatøení však doposud nebyla zavedena. Lepší uplatòování
práv duševního vlastnictví je základem øady belgických iniciativ, pøedevším ve vysokoškol-
ských institucích. Podniky, které ovìøují možnosti patentování, využívají databáze patentù,
usilují o nabytí práv duševního vlastnictví a potøebují se poradit, mají k dispozici nìkolik
finanèních systémù. Kromì toho na národní úrovni probíhá informaèní kampaò.

Nedostatek porozumìní pro otázky duševního vlastnictví vedl Španìlský patentový úøad
(OEPM) k zahájení informaèní kampanì. V návaznosti na tuto kampaò poskytuje OEPM
pùjèky na vzdìlávání. Na tomto místì je možné dále upozornit, že státní univerzity ve
Španìlsku nemusí platit žádné poplatky za pøihlášku patentu. Španìlské podniky dále mohou
získat od Centra pro vývoj a prùmyslové technologie (CDTI) podporu na využití výsledkù
výzkumu až do výše 50 % nákladù spojených s využitím. V Øecku jsou patentové aktivity
velmi omezené. Pøíèinu lze hledat v nedostateèné politické podpoøe. Stav je však nespornì
ovlivnìn i strukturou øecké ekonomiky. Snaha o zlepšení situace vedla k pøípravì zákona o
podpoøe inovací, v kterém se poèítá s podporou pøihlášek patentù.

Portugalsko rovnìž poskytuje finanèní podporu na pøihlášky patentù. Národní úøad pro
patenty (NPI) byl restrukturalizován s cílem zvýšit jeho pružnost a dynamiku. Tìsnìjší propo-
jení s technologickou infrastrukturou má posílit aktivní roli úøadu pøi vyøizování pøihlášek
patentù.

I britský patentový úøad podnikl kroky ke zlepšení celkového prostøedí v patentování.
Patøí k tomu odstranìní patentových poplatkù v nedávné dobì a reforma zdanìní duševního
vlastnictví.

Švédsko soustøeïuje své souèasné patentové aktivity v této oblasti na zlepšení komer-
cionalizace výsledkù výzkumu na vysokých školách - pøedevším v záležitostech práv dušev-
ního vlastnictví univerzitních výzkumníkù. Podobná je situace i v Rakousku, kde Inovaèní
agentura v rámci iniciativy TecMa podporuje vìdecké pracovníky pøi pøihlašování patentù
a využití vynálezù. Podpora se soustøeïuje jednak na vyhledávání vhodných partnerù
v prùmyslu, jednak na pøímou finanèní podporu a poradenství.

V Irsku jsou opatøení na ochranu práv duševního vlastnictví zamìøena pøedevším na
rozvíjející se sektor „Software a Internet“. Zavedením nových úprav copyrightu se usiluje
o zlepšení ochrany licencí a práv duševního vlastnictví na software a jiné copyrightové mate-
riály na Internetu a v jiných mediích.
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8. PODPORA VZNIKU KLASTRÙ A SPOLUPRÁCE
VE PROSPÌCH ZAVÁDÌNÍ INOVACÍ

V návaznosti na nové systémové paradigma získala podpora sítí, klastrù a v nich probíha-
jících interakcí ve vìtšinì èlenských státù rozhodující význam v inovaèních politikách. Podle
svých národních tradic a mentalit dávají nìkteré zemì pøednost dvoustranným spolupracím
a konsorciím, jiné potom ménì ovìøeným formám spolupráce v rámci sektorù, popøípadì
i mezi sektory. Ve vìtšinì èlenských státù se prosazuje tendence podporovat spíše konsorcia
než jednotlivé podniky.

V Holandsku je podpora vzniku klastrù klíèovým prvkem inovaèní politiky. Veøejný sek-
tor má dvojí úlohu: úlohu makléøe strategických informací, který vytváøí na rùzných platfor-
mách sdružení akcionáøù, a úlohu nároèného veøejného zákazníka, který podporuje vytváøení
sítí smluvních partnerù. Cílem zøízení „Cluster-Monitors“ je identifikace strategických klas-
trù a monitorování jejich dynamiky a výkonnosti.

Finsko zahájilo dvì velké iniciativy pro zakládání klastrù: „Regionální centrum pro
expertizní programy“ a „Program klastrù“ na podporu výzkumu a vývoje. Iniciativy posilují
i stávající prùmyslové klastry.

Ve Švédsku podpoøily vznik sítí a klastrù programy „Regionální technologický program“,
„Nové kontakty“ a „Technologický transfer pro MSP“. Obdobnì podporuje spolupráci
nejrùznìjších autonomních spoleèností i španìlská iniciativa „Iniciativa MSP pro prùmyslový
rozvoj/vytváøení sítí kontaktních organizací pro podporu inovací“. V Øecku je málo rozvinutá
spolupráce mimoøádným handicapem. Program EKVAN je proto zamìøen na spolupráci
firem, zatímco u „Operaèního programu pro MSP“ se seskupování firem a jejich spolupráce
využívá k hodnocení výkonnosti. Rovnìž portugalské podniky vykazují spíše nižší úroveò
pøipravenosti ke kooperaci. Podpùrná opatøení doposud mìla jen omezený úspìch.

Aèkoli belgický „Systém - PLATO“ byl uveden do života již pøed nìkolika lety, je stále
stejnì úspìšný jako na poèátku. Se svým hlavním cílem podpoøit kontakty mezi velkými
a malými podniky nalezl program široké uplatnìní. Je možné tento program úspìšnì uplatnit
i v jiných zemích.

BELGIE:
Program PLATO
Plato je podpùrný program pro MSP, v jehož rámci velké podniky samostatnì nebo ve sku-
pinì podporují rozvoj MSP. Cílem programu je „vzdìlávat“ MSP, aby se na základì zkuše-
ností velkých podnikù vyvíjely a rostly. Dalším cílem programu je na jedné stranì pøivádìt
do MSP manažerské schopnosti a podnikatelského ducha a na stranì druhé pøiblížit pracov-
níkùm z velkých podnikù, kteøí se na programu podílejí, svìt MSP. Program PLUTO byl
vyhlášen k probuzení strategického managementu v MSP intenzivnìjší výmìnou zkušenos-
tí, spoluprací a vytváøením sítí. Od samého poèátku se poèítalo s pøenosem programu i do
jiných zemí. Zvláštní tým byl povìøen komerèní aplikací programu v zahranièí. Zámìr se
ukázal jako úspìšný. Program PLATO byl v krátké dobì uplatnìn v dalších pìti evropských
zemích.

Zákon 317 schválený v roce 1991 v Itálii obsahuje sice specifický èlánek o vytváøení
a podpoøe prùmyslových konsorcií, ale od té doby nebyla realizována žádná další opatøení na
podporu klastrù. Zcela jinak vypadá situace ve Velké Británii, kde jsou klastry znovu hlavním
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opatøením na podporu inovací. Nìkteré novìjší iniciativy jsou zmìøeny na konkrétní sektory,
napø. „BIOVISE“, „Biotechnology Incubator Mentoring Challenge“ a „Biotechnology
Platform Exploitation Challenge“ nebo „Information Society Iniciative“. Obecnìjší podporu
vzniku prùmyslových klastrù a sítí poskytuje „Fond pro inovativní klastry“. Fond je kon-
trolován regionálními agenturami pro rozvoj.

Irská „Inter-firm Co-operation Network“, zahájená v roce 1996 jako pilotní akce, se po
pozitivním vyhodnocení radou Science, Technology & Innovation Advisory Council (STIAC)
stala dùležitou souèástí Národního plánu rozvoje na léta 2000-2006. Program je zamìøen na
posilování vztahù jednak mezi vìdou a prùmyslem, jednak mezi podniky. Program je kon-
cipován podle vzoru dánského „Programu prùmyslových sítí“ a je pøíkladem obecné apliko-
vatelnosti programù v Evropì. 

Obdobnì v Nìmecku pøispívají pøímé subvence na výzkum a iniciativy „InnoRegio“
k vytváøení inovativních regionálních sítí, pøedevším v nových spolkových zemích.

DÁNSKO:
Podpora podnikových inovací
V Dánsku je podpora vzniku podnikových klastrù již øadu let souèástí politických programù.
Pro doplnìní stávajících aktivit zavedla v roce 1999 dánská vláda øadu opatøení, která podpo-
rují pøedevším inovace v podnicích. Cílem tzv. „LOK - Iniciativy“ („Management, Organi-
zace, Kompetentnost“) je zvýšit podíl podnikù, které uplatòují inovativní a pružnìjší mode-
ly organizace ze stávajících 20 % na 50 %. Bylo uzavøeno jedenáct „Smluv o výmìnì“.
Zúèastnilo se pøes 230 firem, které s pomocí poradenských a podpùrných organizací vytvoøi-
ly øadu sítí. Došlo k podstatnému zvýšení podnikatelské flexibility.

9. PERSPEKTIVA A ODPOVÌDNOST VE
SPOLEÈNOSTI, KTERÁ SE OTEVÍRÁ INOVACÍM

Pøed øadou let vykrystalizovala inovaèní politika jako nová horizontální (prùøezová) poli-
tika. Tato politika je styèným místem tradièních politik hospodáøské, prùmyslové a politiky
výzkumu. Všechny èlenské státy udìlaly již velmi mnoho pro rozvoj nových struktur inovaèní
politiky. Je možné vymezit tøi hlavní oblasti:
l Nová organizace administrativních a politických16 struktur;
l Vytváøení vìdomí významnosti inovací a podpora intenzivního dialogu vìdy, prùmyslu

a široké veøejnosti;
l Návrhy strategických vizí a perspektiv inovací.

Mnohé zemì ustavily „Rady pro inovace“ nebo rozšíøily úlohy klasických „Vìdeckých
rad“ o záležitosti inovací. Zemì, které jsou úspìšné v oblasti inovací, považují existenci koor-
dinaèních struktur na vysoké úrovni ze velice potøebnou (napø. finská Rada pro vìdní a tech-
nologickou politiku). Tyto struktury snadnìji pøekonávají nesmyslné støety o kompetence
a „resortní pøístupy“ jednotlivých ministerstev. Mnohé zemì, napø. Nìmecko nebo Španìlsko
zaèaly novì uspoøádávat kompetence svých ministerstev s cílem zvýšit inovaèní výkonnost.
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Vedle nového administrativního uspoøádání zaøazují všechny èlenské zemì na pøední
místo svých politických aktivit pøekonání stagnace a mobilizaci hospodáøství a spoleènosti.
Akèní plán pro inovace pøevzal tento cíl pod body „Senzibilace veøejnosti a spolupráce všech
zainteresovaných“ a „Strategické vize vìdy a technologií“.

Systematická politika pøispìla k vytvoøení silných vazeb mezi obìma uvedenými tématy.
Posílení vìdomí významnosti inovací a mobilizace úèastníkù prostøednictvím bílých knih,
inovaèních strategií a konferencí o inovacích jsou dnes již bìžnou praxí.

K mobilizaci inovativních sil spoleènosti jsou nezbytné strategické vize inovací. Podstat-
né èásti tìchto strategických vizí jsou poskytnuty všem relevantním skupinám. Tím se na
rozdíl od dosavadních tradièních prognóz technologií, které byly dostupné jen omezenému
okruhu vìdcù a prùmyslníkù, otevírají široké veøejnosti.

FINSKO:
Tradice aktivní inovaèní politiky
Finská rada pro vìdní a technologickou politiku je volena na tøi roky. V jejím èele je pøedse-
da vlády. Radu tvoøí ministøi školství, prùmyslu, obchodu a financí a deset nevládních èlenù
- zástupci Finské akademie vìd, prùmyslu, zamìstnaneckých a podnikatelských svazù. Rada
každé tøi roky stanovuje a zveøejòuje zásady politiky vìdní technologické a vzdìlávací
v rozsáhlé zprávì o stavu v pøíslušných oblastech a zásadách jejich dalšího rozvoje. Jedna
z posledních zpráv má název „Review 2000: The Challenge of Knowledge and Know-how“.
Pøedcházející dokumenty: 1996 („Finland: a knowledge-based society“), 1993 („Towards an
innovative society - a development strategy for Finland“) a 1990 („Review 1990 - guidelines
for science and technology policy in the 1990s“).

ITÁLIE:
Mobilizace k informaèní spoleènosti
Podpora informaèní spoleènosti se v Itálii uskuteèòuje na nejvyšší politické úrovni. Z ini-
ciativy pøedsedy vlády Itálie bylo ustaveno „Fórum pro informaèní spoleènost“, které má
koordinovat pøípravu návrhu Národního akèního plánu pro rozvoj informaèní spoleènosti.
Zvláštní komise, která je pøímo podøízena pøedsedovi vlády, má za úkol koordinovat úèast
ministerstev a nejrùznìjších zájmových sdružení, vèetnì veøejnosti. Pracovní skupiny vydá-
vají zpravodaj a provozují web stránku. Oba prostøedky slouží jako kontaktní místo pro
obèany a organizace. Kromì toho skupina organizuje fórum, kterého se mohou zúèastnit
veøejné a regionální instituce, podniky, odbory, univerzity, výzkumné organizace, svazy
a soukromé osoby. Byla zorganizována celostátní konference „Na cestì k italskému akèní-
mu plánu pro rozvoj informaèní spoleènosti“ a øada dalších konferencí k dílèím tématùm
informaèní spoleènosti.

Vìtšina národních parlamentù z obdobných dùvodù již v pøedstihu zøídila agentury nebo
výbory pro hodnocení dopadù technologií. Jejich úkolem je zabývat se možnými pøíznivými
i nepøíznivými dùsledky nových technologií a vèas navrhovat vhodná opatøení. Neziskové
organizace a „inovaèní nadace“ jsou dalšími „politicky neutrálními“ strukturami, které v øadì
zemí, vèetnì Belgie a Španìlska obdržely veøejnou podporu.

Irsko v návaznosti na „STI Awarennes Programmes“, zahájeného v roce 1996, zavedlo
další opatøení inovaèní politiky. Portugalsko naproti tomu zahájilo program „Výzva infor-
maèní spoleènosti“ s cílem posílit vìdomí významnosti pøíležitostí v souvislosti s všestrannou
koncepcí informaèní spoleènosti. Portugalsko dále ustavilo „Vìdeckou a technologickou
agenturu, které shromažïuje a distribuuje vìdecké a technologické statistiky.
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IRSKO:
STI Awarennes Programme
Tato irská iniciativa byla zahájena v roce 1996 jako odpovìï na zprávu Rady pro vìdu, tech-
nologie a inovace. Pùvodnì byla plánována na období tøí let. Jejím cílem bylo posílit správné
chápání inovací v obchodních a vìdeckých spoleèenstvích a získat širší veøejnost pro vìtší
podporu tìchto oblastí. Tìžištìm iniciativy jsou udìlování cen, soutìže a další podpùrná
opatøení, kromì jiných i národní týdny vìdy s širokou paletou akcí. Roèní rozpoèet této ini-
ciativy èiní cca 450 000 Euro. Rozpoèet spravuje agentura Forfas jménem Úøadu pro vìdu
a technologie Ministerstva pro podnikání, obchod a zamìstnanost.

Vyznamenání a ceny za inovace jsou v øadì zemí dùležitým nástrojem podpory inovací.
Ve Velké Británii je „Knowledge Pool“ na internetu souèástí „Foresight Awareness

Activities“ (opatøení pro pøípravu výhledù a utváøení názorù). Stránka www má dvojí úèel.
Využívá ji i vláda pro formulaci svých politik. I ve Švédsku je cílem programu perspektivy
vývoje technologií vtáhnout veøejnost do dialogu, který se uskuteèòuje pøedevším na strán-
kách internetu. Dánský projekt DISCO provádí srovnávací studie dánského inovaèního systé-
mu s cílem vyvolat veøejnou diskusi a získat návrhy na zlepšení systému.

Ve Francii zákon o financování poskytnul rámec pro strategické vize výzkumu a vývoje.
Technický výbor, který je podøízen pøedsedovi vlády, stanovuje každoroènì priority výzkumu
a vývoje. Výbor usiluje pøedevším o to, aby základní výzkum byl více orientován na eko-
nomické a spoleèenské potøeby a byla posílena úèast prùmyslu na urèování priorit výzkumu.

Rakouská „Strategie výzkumu 1999plus“ je novou oblastí politiky výzkumu Ministerstva
pro vìdu a dopravu. Koneèné znìní tohoto dokumentu bude základem rakouské vìdní poli-
tiky na pøíštích pìt let. Cílem materiálu je strategická orientace a zlepšení podmínek pro
výzkum (finanèní prostøedky, infrastruktura, stanovení priorit), posílení úèasti veøejnosti
a zvýšení nároènosti hodnocení výzkumu a vývoje.

Rovnìž ve Švédsku je realizován národní projekt „Foresight“, jehož cílem je porozumìt
možnostem vývoje technologií a formulovat dlouhodobé vize (na deset až dvacet let) tohoto
vývoje. Projekt má stanovit cíle ve výchovì, výzkumu a vývoji tak, aby byl podpoøen rozvoj
švédské spoleènosti.

Britský program „Foresight“, který stanovil prioritní oblasti technologií, usiluje o lepší
pochopení významu a výhod technologických výhledù. Od podobného programu, který byl
v roce 1998 zahájen v Irsku se oèekává, že výsledky budou využívat jednotlivé resorty a vlád-
ní agentury. Jedním z posledních doporuèení byl návrh na vytvoøení zvláštního fondu pro
technologický foresight, který by sloužil k financování prioritních oblastí. Finská Rada pro
vìdu a technologie provádí každé tøi roky pravidelné analýzy a plní prùøezové koordinaèní
funkce. Portugalsko zahájilo v roce 1999 svou první foresight studii.

Nìmecké studie „Delphi“ jsou staršího data než britské výhledy. V první Delphi studii na
poèátku devadesátých let se jednalo o nìmecko-japonskou srovnávací studii. Druhá studie
následovala v letech 1996-98 a v souèasné dobì probíhají práce na nové studii.

V Holandsku byly provedeny již èetné foresight studie základního výzkumu, které mìly
strategický význam. V roce 1999 bylo provádìní tìchto studií uloženo Výboru pro vìdu
a technologie (AWT) s cílem posílit politický vliv a interakce mezi prùmyslem a veøejnými
výzkumnými organizacemi. Národní rada pro výzkum je povinna využít výsledky výhledù pøi
pøípravì nových programù výzkumu.
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Pøekvapující je vliv globalizace, jednoho z mnoha aktuálních trendù v inovaèní politice.
V centru pozornosti jsou zejména témata jako zvyšování atraktivity zemí, a to nejen pro
zahranièní investory, ale i pro špièkové zahranièní vìdce. Dále je pozornost soustøedìna na
podporu MSP zprostøedkováním globálního pøístupu k technologiím, otevøení národních pro-
gramù pro zahranièní úèastníky a podporu internacionalizace národních struktur veøejného
výzkumu. V blízké budoucnosti zøejmì bude nutné vhodnými koordinaèními opatøeními po-
tlaèit tendence k mnohdy neplodné konkurenci mezi èlenskými státy.
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INOVAÈNÍ POLITIKA V EVROPÌ V ROCE 2001

Pøeklad dokumentu z databáze „Trend Chart for Innovation in Europe“
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1. ÚVOD

Inovace jsou ve všech èlenských státech i Evropskou komisí považovány za prioritu.
V celé Evropì jsou realizovány stovky politických opatøení a programù na podporu inovací
a další se pøipravují. Jejich rozmanitost je vyjádøením rozdílných rámcových podmínek, kul-
turních zvláštností a politických priorit jednotlivých èlenských zemí.

„První akèní plán pro inovace v Evropì“1, který vyhlásila Evropská komise v roce
1996, poprvé stanovil spoleèné analytické a politické rámce pro posuzování inovaèní politiky
v Evropì. Akèní plán spoèíval na komplexním pojetí inovací, které je dnes všeobecnì
sdíleno: na pojetí, že inovace je komplexním procesem, který závisí na mnoha faktorech
- jakými jsou pøedpisy, vzdìlání, konkurence, výzkum a podpora inovací. Databáze
„Trend Chart for Inno-vation in Europe“, která vychází z akèního plánu, je užiteèným nástro-
jem pro politiky a programové manažery, kteøí pùsobí v oblasti inovací: Shromažïuje, ana-
lyzuje a pravidelnì aktualizuje informace o opatøeních inovaèní politiky na národní úrovni
a na úrovní Spoleèenství. Zvláštní dùraz je kladen na financování inovací, zakládání a rozvoj
inovativních podnikù, ochranu práv duševního vlastnictví a pøenos technologií a poznatkù
mezi výzkumem a prù-myslem.

Trendchart - Nabídka
l Databanka politických opatøení v Evropì
l „Who is who?“ - agentury a vládní instituce zabývající se inovacemi
l Soubor zpráv o jednotlivých zemích
l Soubor pololetních zpráv o trendech
l Zprávy o benchmarkingu specifických problémù
l Statistické zprávy, napø. Evropský inovaèní zpravodaj
l Pravidelné Newsletters a informaèní listy
l Výroèní zprávy
l Další ad hoc publikace
l Webová stránka ke všem výše uvedeným informacím: www.cordis.lu/trendchart/

Na summitu Evropské rady v bøeznu 2000 v Lisabonu byl stanoven strategický cíl evrop-
ské inovaèní politiky. Politické zdùvodnìní je pøedmìtem sdìlení „Inovace v ekonomice
založené na poznání“, které Komise schválila 20. záøí 2000. Trend Chart podporuje „zásady
otevøené politické koordinace“ vyhlášené na lisabonském summitu. V zásadách vedoucí pøed-
stavitelé a koordinátoøi programù upøesnili souhrnné informace a statistiky o inovaèních poli-
tikách, výkonnosti a trendech v Evropské unii. Evropský inovaèní zpravodaj2 se sedmnácti
pravidelnì aktualizovanými a porovnatelnými statistickými indikátory, vytváøí prostøedí pro
benchmarking a výmìnu postupù v oblasti inovaèních politik.

„Inovaèní politika v Evropì v roce 2001“ je výroèní zpráva Trend Chart. Poskytuje pøe-
hled o aktuálních inovaèních politikách a politických trendech v Evropské unii. Dále charak-
terizuje „inovaèní profil“ jednotlivých èlenských státù formulovaný na základì Evropského
inovaèního zpravodaje 2001.

1 COM (96) 589 koneèné znìní.
2 SEC (2001) 1414, 14. 9. 2001.



2. STYÈNÁ MÍSTA MEZI VÌDOU A PRÙMYSLEM

Inovace mohou být úspìšné jen tehdy, jestliže využívají nové ideje a nové poznatky. To
však vyžaduje silné a bohatì strukturované vìdecké základy, které jsou podporovány moderní
infrastrukturou výzkumu. Infrastruktura výzkumu bývá èasto odkázána na finanèní podporu
z veøejných prostøedkù. Souèasnì panuje široká shoda v tom, že model transferu inovací, který
spojoval oddìlené a relativnì nezávisle producenty poznatkù a technologií s oddìlenými a re-
lativnì nezávislými uživateli, kteøí poznatky pøevádìjí do inovativních výrobkù, technologií
a služeb, není pro souèasné podmínky vhodný. Proces produkce, transferu a využití poznatkù
se zmìnil z procesu lineárního na proces uzavøený, kruhový. Jde o proces, v kterém jsou po-
znatky trvale pøenášeny obìma smìry. V tomto scénáøi se soukromý sektor ujímá dvou rolí -
je souèasnì uživatelem technologií i pøedkladatelem požadavkù trhu formou zadání pro
výzkum. Soukromý sektor kromì toho v prùbìhu inovaèního procesu odstraòuje pøekážky
mezi veøejným a soukromým výzkumem.

2.1. PØÍMÉ A NEPØÍMÉ PROGRAMY
Pøevzetí poznatkù výzkumu prùmyslem mùže politika ovlivnit rùznými zpùsoby. V úvahu

pøichází nepøímá cesta, napøíklad zmìna rámcových podmínek. K nepøímému zpùsobu
ovlivnìní patøí i pøizpùsobení zákonù tak, aby umožòovaly veøejným výzkumným organiza-
cím navazovat tìsnìjší vztahy se soukromým sektorem, nebo zjednodušení právních pøedpisù
o právech duševního vlastnictví (Intellectual Property Rights - IPR). Pøímá opatøení podporu-
jí spolupráci vysokých škol, veøejných výzkumných organizací a podnikù. Pøitom se pod-
poruje buï pøejímání výsledkù výzkumu nebo se motivují studenti, výzkumný personál, tech-
nici nebo vìdci ke spolupráci nebo k mobilitì mezi organizacemi, sektory a zemìmi.

2.1.1. Pøímá opatøení
Øada zemí vsadila na politická opatøení podporující pøenos a komercionalizaci výsledkù

výzkumu mezi veøejným a soukromým sektorem. Transfer poznatkù a technologií probíhá
èastìji od veøejných organizací k subjektùm soukromého sektoru než obrácenì. V zemích,
jako Belgie, Francie, Nìmecko, Nizozemsko, Švédsko a V. Británie, které disponují koncen-
trací špièkových výzkumných kapacit, jsou inovaèní opatøení zamìøena na vytvoøení vìtšího
poètu možností pro využití poznatkù výzkumu v inovaèních procesech a zvýšení jejich efek-
tivnosti.

V Nìmecku se úsilí koncentruje na zvýšení rychlosti a efektivnosti stávajících cest a me-
chanismù pro pøenos poznatkù. Ve Finsku je naproti tomu kladen dùraz na úzkou spolupráci
podnikù, výzkumných organizací a univerzit. Jiné zemì jsou názoru, že musí být posíleny
základní infrastruktury výzkumu a zlepšeny vzájemné vztahy mezi výzkumem a prùmyslem.
K nim napøíklad patøí Irsko, Španìlsko, Øecko a Portugalsko. Naproti tomu Itálie a Francie
jdou cestou odstraòování institucionálních nebo právních pøekážek, které brání rozšiøování
výsledkù.

2.1.2. Benchmarking
Vìtšina èlenských státù vstoupila svými opatøeními, kterými chtìjí podpoøit vztahy mezi

prùmyslem a vìdou a mobilitu výzkumníkù, do fáze konsolidace. O zavedených a zavádìných
opatøeních je k dispozici mnoho informací. Velkou pozornost u èlenských státù vyvolaly
Inovaèní zpravodaj, Zpravodaj o podnikání a iniciativì benchmarkingu Evropské unie (mezi
jinými projekt „Benchmarking Industry-Science Relations“) a OECD. Nìkteré zemì (jako
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Nìmecko a V. Británie) provedly vlastní prùzkumy vztahù mezi prùmyslem a vìdou, a to
v širším rámci, v kterém se odehrávají procesy jejich spolupráce. V Nìmecku napøíklad spol-
kový ministr pro vzdìlání a vìdu zadal studii o souèasném stavu tìchto vztahù. Studie byla
pøedložena v øíjnu 20003. Tato studie slouží jako základ pro akèní program „Poznání vytváøí
trhy“, který vyhlásila spolková vláda v bøeznu 2001. Program zahrnuje 26 opatøení a je zamì-
øen do ètyø smìrù: komercionalizace výsledkù výzkumu; podpora start-ups zakládaných vì-
deckými pracovníky v oblasti nových technologií; motivace a úprava rámcových podmínek
pro transfer a rozvoj partnerských vztahù mezi prùmyslem a vìdou; podpora podnikù pøi
rozvoji a posilování jejich inovaèních schopností. V jiných zemích (napø. v Belgii) jsou pøi
hodnocení institucí posuzovány i aspekty vztahù mezi prùmyslem a vìdou.

2.1.3. Nepøímá a doplòující opatøení
Z výše zmínìných rámcových benchmarkingových studií vyplývá trend k nepøímým

akcím, které mají nepøímý vliv na intenzifikaci spolupráce prùmyslu a univerzit. V øadì pøí-
padù doplòují pøímá politická opatøení. V Nìmecku napøíklad vzrùstá úsilí o institucionální
reformu vysokých škol. Zmìny zahrnují zavedení juniorských profesur, vìtší flexibilitu sys-
tému platù a vìtší flexibilitu transferu mezi veøejným a soukromým výzkumem.

Ukazuje se, že politika se odvrací od programù, které financují spolupráci univerzit
a vìdy pomocí individuálních mechanismù (vìtšinou na úrovni státu a v rámci pøesných
omezení). Nová politika pøechází k systémùm, které zabezpeèují finanèní prostøedky pro pod-
poru flexibilních kooperaèních mechanismù na lokální úrovni. To je v souladu s požadavkem
na posílení regionálních a konkurenèních aspektù inovaèních politik, který byl vyhlášen již na
poèátku vzniku databáze Trend-Chart.

DÁNSKÝ PROGRAM „REGIONÁLNÍ CENTRA ROZVOJE“
Tato iniciativa zahájená v roce 2001 má vycházet ze stávajících regionálních pøedností
a podpoøit spolupráci mezi podniky a výzkumnými institucemi. Konkrétnì jde o rozvíjení
center (na bázi regionálních technologií nebo pøedpokladù s komerèním potenciálem), která
se podílejí na cílovì orientovaných vývojových projektech. Financování center má být
zajištìno státem, regionálními úøady/institucemi a místními podniky. V roce 2001 byla
zøízena tøi centra, vždy ve formì konsorcií, která zahrnují minimálnì jedno vzdìlávací
zaøízení a jedno zaøízení technologických služeb. Poslednì uvedeným subjektem jsou
mínìny pøedevším Instituty certifikovaných technologických služeb (GTS), které rozvíjejí
technologickou kompetentnost a rozšiøují ji v soukromém sektoru. Díky veøejné certifikaci
si mohou požádat o veøejné pøíspìvky na nìkteré ze svých èinností. V posledních letech si
zažádaly o podporu ve výši 35-40 milionù Euro.

2.2. INTENZIVNÌJŠÍ SPOLUPRÁCE VÝZKUMU, UNIVERZIT
A PODNIKÙ

Tento smìr akèního plánu pro inovace zahrnuje podporu rozšiøování poznatkù mezi
výzkumnými organizacemi, vysokými školami a podniky. I tento smìr obsahuje pøímá a ne-
pøímá opatøení. První jsou zamìøena na rozvoj užších vztahù výzkumu a vzdìlání (vstøícnost
pro potøeby výrobního sektoru), zjednodušení vzniku start-up firem na univerzitách, systémy
spolufinancování, na ceny za výzkumnou spolupráci univerzit a podnikù a iniciování dialogu

3 Schmoch, U., Licht, G. und Reinhard, M.: Wissens- und Technologietransfer in Deutschland, September 2000
(Fraunhofer IRB-Verlag, Stuttgart).



mezi producenty a uživateli nových technologií (napø. sektorová a mezioborová fóra, techno-
logické kluby atd.). K pøímým opatøením napøíklad patøí zøizování a rozšiøování vìdeckých
a technologických parkù.

2.2.1. Iniciace a prohlubování vztahù
Celá øada mechanismù je zamìøena na všeobecné zlepšování styèných míst mezi vìdou

a prùmyslem. V Nìmecku existuje øada podpùrných programù, jejichž cílem je intenzivnìjší
spolupráce podnikù a veøejného výzkumu. K nejvýznamnìjším patøí EXIST (pro start-ups na
vysokých školách a univerzitách), INNoNet (zjednodušuje kooperativní projekty VaV mini-
málnì šesti výzkumných organizací a podnikù) a ProInno Networks of Competence (pro orga-
nizace bez vlastních kapacit VaV).

Ve Španìlsku existuje již delší dobu Úøad pro transfer technologií, který podporuje vztahy
mezi univerzitami a veøejnými výzkumnými organizacemi a jejich širším okolím. V roce 2001
byla v rámci programu PROFIT vyhlášena soutìž na projekty posílení spolupráce mezi fir-
mami a univerzitami nebo výzkumnými a technologickými organizacemi.

Smluvní systém dánského centra je zamìøen na intenzifikaci spolupráce univerzit,
soukromých podnikù a organizací technologických služeb. Pøedpokládá se, že bude možné
opakovanì využít poznatky získané v rámci projektu spolupráce rùzných organizací.

Francie staví na vytváøení sítí. Existuje øada spolehlivì ovìøených opatøení. K nim patøí
vytváøení sítí pro výzkum technologií a inovace (veøejno-soukromé tematické sítì, které pro-
pojují státní centra pro výzkum technologií - veøejné výzkumné laboratoøe a velké soukromé
výzkumné organizace). K dalším opatøením patøí zakladatelská centra, fondy rizikového kapi-
tálu a projekt technologických platforem.

Nìkolik zemí udìlalo ještì další krok a zøídilo spoleèná výzkumná centra. V Rakousku
napøíklad vedla iniciativa „K plus“ ke vzniku kooperativních výzkumných organizací, které
spojily potøebné kapacity podnikù a univerzit. Tyto nové, na pøechodnou dobu zøízené
právnické osoby provádìjí pøedkonkurenèní prùmyslový výzkum. Projekty mají trvání sedm
rokù. V každém centru má být minimálnì pìt podnikù a jedno vysokoškolské zaøízení.

V Holandsku je kladen mimoøádný dùraz na posilování spolupráce vysokých škol a prù-
myslu. Politika výzkumu je v podstatì politikou podpory klastrù. V Holandsku jsou špièkové
technologické instituty (centra excelence, která provádìjí dlouhodobý a prùmyslem usmìròo-
vaný strategický a základní výzkum) a STW - technologická nadace, která iniciuje a financu-
je výzkum a podporuje využití výsledkù.

Øecko se obrátilo jiným smìrem. V roce 2001 bylo zahájeno opatøení „Rozvoj výzkum-
ných center a projekty poskytování služeb za úèasti uživatelù - AKMON“ s cílem zlepšit infra-
strukturu výzkumu a podpoøit rozšíøení stávajících aktivit s uživateli výsledkù center.
Uživatelé by se mìli podílet na infrastruktuøe laboratoøí a projektech.

V Rakousku jsou v rámci nového (2001) programu „REG-Plus“ financována technolo-
gická a inovaèní centra (oznaèována jako Impulscentra). Centra jsou finanèními pøíspìvky
motivována ke zlepšování svých kapacit, schopností a služeb v souladu s potøebami regionál-
ních podnikù.

V Belgii mají regiony zabezpeèeny prostøedky na podporu „Technologié attachés“
v kooperaèních výzkumných centrech (pøevážnì jde o sektorové výzkumné a technologické
organizace). Tato centra povìøená funkcí atašé pro technologie zabezpeèují pro pøíslušný sek-
tor pøedkonkurenèní výzkum a vývoj, školení, testování a transfer technologií. V podstatì jde
o urèitý druh „rozšíøených kompletaèních služeb“. Cílem je aktivní poradenství a podpora
spolupráce mezi centry a jejich zákazníky z prùmyslu.
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Švédské opatøení „Nové vazby“ je v souladu s úsilím o intenzifikaci vzájemných vztahù
univerzit a prùmyslu a úsilím o orientaci nových univerzit zamìøeno na pomoc rozvoji
regionù, ve kterých sídlí. Cílenì je realizován program Active Industrial Collaboration (AIS):
jednotlivé projekty zahrnují jednu nebo dvì výzkumné organizace, jednu nebo dvì univerzity
nebo vysokoškolské ústavy a šest až patnáct podnikù. Úèastníci po dobu cca tøí rokù aktivnì
spolupracují. Hlavním cílem programu je pøenos poznatkù nebo technologií. Pøevážnì jsou
projekty zamìøeny na oblasti IKT, výroby a zpracování a udržitelného rozvoje. Program byl
v roce 2000 významnì rozšíøen.

Ve Finsku je úzká spolupráce podnikù, výzkumných organizací a univerzit èasto považo-
vána za mimoøádnì významný a úspìšný faktor národního inovaèního systému. Nejvýznam-
nìjší ze souèasných aktivit jsou národní technologické programy Státní agentury pro techno-
logie (TEKES). Jde o zámìry vycházející z potøeb podnikù a jsou realizovány ve spolupráci
s podniky. Cílem je získat nový technologický know-how a vytvoøit pøedpoklady k rozvoji
výroby v sektorech významných pro budoucnost.

Nové (2001) španìlské projekty prùmyslového a koordinovaného výzkumu (PIKF) finan-
cují aktivity pøedkonkurenèního výzkumu s vysokými technickými riziky a jehož výsledky
nejsou bezprostøednì tržnì využitelné. Návrhy projektù se zajištìnou spoluprací univerzit,
výzkumných organizací a/nebo technologických center pøedkládají prùmyslové podniky.

Britská vláda nedávno zavedla øadu nových mechanismù k podpoøe spolupráce prùmyslu
a univerzit a posílila mechanismy stávající. Regional Innovation Fund a další iniciativy v rám-
ci nového Higher Education Innovation Fund, ale i nový Science Research Investment Fund
jsou zamìøeny na podporu spolupráce univerzit s prùmyslem v pøíslušné lokalitì.

V Holandsku jsou k podpoøe kooperaèního výzkumu a využívány systémy bìžné podpory
VaV, vèetnì nového nástroje na podporu technologické spolupráce. 

Itálie na svou variantu zatím èeká. Italský zákon 449/97 (èlánek 5) umožòuje podnikùm
využívat pro úhradu projektù VaV, které pro nì øeší veøejné výzkumné laboratoøe, daòových
úlev.

Rovnìž portugalský zákon o daòových úlevách poèítá s obdobnými úlevami pro podniky,
které zadávají výzkumné projekty veøejným výzkumným organizacím. Kromì toho Agêcia de
Inovaça~o vyhlásila nový program podpory VaV, který je orientován na podporu projektù koo-
perativního VaV. Kritéria hodnocení tohoto programu, kterým byl zaveden mechanismus
úhrady podnikových výdajù na VaV, kladou dùraz na výrobkové inovace a internacionalizaci
projektù VaV.

2.2.2. Podpora spin-off firem
Stále více èlenských státù usiluje o vznik a podporu spin-offs v oblasti nových technologií

na univerzitách. Pro vytvoøení nezbytné podpùrné infrastruktury pøicházejí v úvahu zaklada-
telská centra.

Ve Flandrech (Belgie) jsou taková zakladatelská centra budována ve spolupráci univerzit
a velkých výzkumných organizací (VIB, IMEC atd.), zatímco ve Valonsku a v Bruselu využí-
vají model Business Innovation Centre, která nemají žádný pøímý vztah k výzkumné základ-
nì. Ve Francii je systém „zakladatelských struktur“ považován za prostøedek, který pøemos•u-
je známou trhlinu mezi vznikem nových poznatkù a jejich rozšiøováním nebo využitím.
V souèasné dobì existuje ve Francii 31 takových systémù, které ve vìtšinì pøípadù jsou part-
nerstvím vysokoškolských ústavù, úøadù veøejné správy a investorù. Tato partnerství by mìla
pøispìt ke vzniku efektivních styèných míst mezi veøejným výzkumem a svìtem podnikání.



V Irsku mohou výzkumní pracovníci na univerzitách, kteøí chtìjí založit spin-off firmu,
poèítat s podporou pøi pøípravì podnikatelského projektu a s poradenstvím poskytovaným
Campus Company Programme. Program Business Incubation Centre je naproti tomu zamìøen
na rozšíøení high-tech podnikù, které pùsobí na území a v objektech 11 technologických insti-
tutù na univerzitách. Program má k dispozici prostøedky na rozvoj a vznik nových zaklada-
telských center. Finanèní prostøedky mohou využít výzkumní pracovníci k rozvoji svých
vlastních podnikù, nebo mohou být využity na pomoc regionálním firmám, které spolupracu-
jí s pøíslušnou vysokou školou nebo jejím zaøízením. 

V Øecku byl v roce 2001 zahájen program, z jehož prostøedkù bude financován rozvoj
nových podnikù zamìøených na špièkové technologie, které budou komercionalizovat výsled-
ky výzkumu. Tyto podniky mohou zakládat výzkumná centra, vysoké školy nebo jiné vý-
zkumné organizace. Podniky mohou zakládat i jednotliví výzkumní pracovníci, kteøí vyvinuli
komerènì využitelné nové služby nebo výrobky. „Rozvoj podpory spin-offs mladých vý-
zkumníkù a vìdcù“, tak se jmenuje program, který podpoøí 200 zámìrù na vznik nových pod-
nikù. Výsledným efektem by mìl být vznik 50 nových firem s pìti sty novými pracovními
místy.

RAKOUSKO: „A PLUS B“ (AKADEMIE PLUS BUSINESS SPIN-OFF)
Tento program zahájený v roce 2001 je koordinován Spoleèností pro technologické impulsy
(TIG) a jeho cílem je iniciace zakládání spin-offs na univerzitách. Sítì partnerù se ucházejí
o státní podporu. Z minimálnì dvou partnerù musí jeden pocházet z prostøedí vysokých škol,
druhý musí mít zkušenosti s podporou start-ups nároèných na výzkum. Program je zamìøen
na podporu udržitelného rùstu poètu univerzitních spin-offs a na zlepšování jejich úrovnì.
Program je dále zamìøen na rozvoj kultury podnikání ve vysokoškolských zaøízeních.
Rozvoj podnikatelské kultury je nezbytný pro transformaci idejí vysokoškolských zaøízení
a veøejných výzkumných organizací do skuteèných podnikatelských aktivit i pro zvýšení
poètu start-ups zakládaných vysokoškolskými zaøízeními. V této souvislosti je zajímavé, že
tento program byl iniciován nìmeckým programem EXIST, který byl zahájen v roce 1997.

2.3. MOBILITA STUDENTÙ, VÝZKUMNÝCH PRACOVNÍKÙ
A PEDAGOGÙ

Programy mobility, zamìøené na transfer poznatkù zmìnou místa pùsobení pracovníkù,
jejich náborem a podporou, pøinášejí prospìch pracovištím, na která tito pracovníci pøicháze-
jí. Prospìch plyne z využití odborných znalostí nových pracovníkù. Programy tohoto druhu
existují v mnoha èlenských státech; jejich hlavním úèelem je podpoøit mobilitu univerzitních
výzkumných pracovníkù, vìtšinou s akademickým titulem, smìrem k prùmyslu. Èlenské státy
udìlují aktivitám tohoto druhu nižší prioritu než posilování spolupráce výzkumných pracov-
níkù a firem. Pøesto však došlo ke zmìnám v inovaèní politice i v této oblasti.

Napøíklad v Portugalsku, Irsku, Holandsku a Švédsku byly vyhlášeny programy, jejichž
cílem je zvýšení poètu výzkumných pracovníkù. Aèkoli tento cíl nesouvisí bezprostøednì
s mobilitou, existuje urèitá souvislost, nebo• vyšší poèet výzkumných pracovníkù by mìl vést
k vyšší mobilitì. V Portugalsku byl s podporou operativního programu „Vìda, technologie
a inovace“ (POCTI) zaveden nový program, jehož cílem je uplatnìní vìdeckých pracovníkù
s titulem magistra nebo doktora v hutnickém prùmyslu. Na základì výsledkù této testovací
aktivity hodlá POCTI rozšíøit magisterské programy i do jiných prùmyslových sektorù.
V Irsku jsou v návaznosti na studii o zmìnách „ostrovního“ pøístupu k optimálnímu využití
výzkumu a dalších poznatkù a schopností nabízena místa v prùmyslu a službách pro aka-
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demické pracovníky. V Holandsku vedla skuteènost, že v prùbìhu pøíštích deseti let bude tøeti-
na výzkumných pracovníkù vyøazena z dùvodu vìku - problém, který se zakrátko stane akut-
ním - k vyhlášení iniciativ ke zvýšení pøitažlivosti kariér ve výzkumu. Jde pøedevším
o zlepšení postavení mladých výzkumných pracovníkù a podporu žen ve vìdì. Jsou uvolnìny
prostøedky pro poèáteèní financování ètyøiceti nových systemizovaných míst. V prùbìhu osmi
pøíštích rokù bude každoroènì pøibývat dvacet dalších míst.

ØECKO: DVÌ INICIATIVY NA PODPORU MOBILITY
Dùraz na lidský kapitál byl v Øecku posílen novým systémem (pøedkládání návrhù od èerv-
na 2001), který je oznaèován jako program „Pøenosu zahranièního výzkumu do systému øec-
kého VaV“. Tento program má pøitáhnout kvalifikované výzkumné pracovníky ze zahranièí.
Program má následující cíle:
l Transfer zahranièních informací a poznatkù o VaV pro øecké výzkumné týmy a obrácenì

o otázkách, které jsou rozhodující pro rozvoj jejich èinností;
l Vytváøení sítí øeckých výzkumných týmù s pøíslušnými zahranièními partnery.

Kromì toho oznámil koncem roku 2000 Generální sekretariát pro výzkum a technologie
zahájení programu IRON, který se týká zamìstnávání nových výzkumných pracovníkù
v podnicích. Program má zajistit tìsnìjší propojení výzkumu v prùmyslu a ve veøejném sek-
toru, zajistit výzkumu v podnicích vìtší význam a profesionalitu a zcela obecnì zlepšit trans-
fer technologií, jejich pøizpùsobení a uplatnìní v prùmyslu. Program je založen na pozi-
tivních hodnoceních obdobných programù v Evropì a je podporován pøíplatky z veøejných
prostøedkù (pro ženy mohou být pøíplatky i vyšší).

ŠPANÌLSKO: PROGRAM RAMON Y CAJAL
Tímto programem má být zvýšen poèet kvalifikovaných výzkumných pracovníkù a techno-
logických expertù v národním systému VaV. Cílem programu je zvýšit poèet pracovních míst
pro výzkumné pracovníky a v tomto kontextu byla zavedena dvì nová témata do španìlské
inovaèní politiky: význam „výzkumné“ kariéry a konsolidace výzkumného personálu
v organizacích VaV. V prùbìhu prvních pìti let po zøízení nového výzkumného místa se
využívají systémy spoleèného financování (úøady veøejné správy, výzkumné a technologické
organizace a univerzity. Jiným, již nìkolik let užívaným opatøením, které se osvìdèilo, je
program FIRST.

Ve Švédsku zákon o výzkumu (2000) znovu zdùraznil nutnost intenzivní mobility mezi
univerzitami a výzkumnými institucemi a dalšími úèastníky pracovního trhu. Jako s dílèím
øešením se poèítá se 16 „graduaèními“ výzkumnými centry, která budou zøízena ve spoluprá-
ci s prùmyslem. Jejich smysl spoèívá pøedevším v tom, že budou zvyšovat poèet diplo-
movaných absolventù se zamìøením orientovaným na prùmysl a/nebo transoborovou prob-
lematiku a/nebo mezinárodní spolupráci.

Jak v Nìmecku, tak i ve V. Británii byly za úèelem uspokojení krátkodobých personálních
potøeb v oblasti informaèních technologií zmìnìny pøedpisy o udìlování pracovních povolení
zahranièním výzkumníkùm a pracovníkùm. V Nìmecku byla v èervnu 2000 zavedena tzv.
„Green Card“, jejímž cílem bylo pøivést do zemì první vlnu 20 000 specialistù na IT. Ve
Francii je úsilí v první øadì zamìøeno na zjednodušení pøístupu k široké paletì opatøení na
regionální úrovni.



BELGIE: POKRAÈOVÁNÍ PROGRAMU FIRST VE VALONSKU
Program FIRST, který zavedl útvar pro výzkum a technologie valonské vlády v Belgii,
stimu-luje výzkumné vztahy mezi valonskými univerzitami a regionálními podniky. První
program FIRST zahájený v roce 1999 byl nahrazen tøemi cílovì orientovanými programy
(FIRST PhD-Enterprices, FIRST Europa a FIRST Spin-Off). FIRST PhD-Enterprices je
pokraèováním pùvodního programu: Mladý výzkumný pracovník realizuje spoleènì s nìja-
kou firmou výzkumný projekt. Od partnerského podniku se oèekává, že pøevezme èást
mzdových nákladù tohoto pracovníka, zatímco region pøevezme náklady spojené ze zaško-
lením v pøíslušném podniku. FIRST Europe zdùrazòuje aspekt transferu poznatkù, nebo•
úèast na tomto programu pøedpokládá praxi ve výzkumném centru jiného èlenského státu
EU. FIRST Spin-Off usiluje, aby více výzkumných pracovníkù realizovalo své výsledky
v komerènì prosperujících podnicích; výzkumní pracovníci jsou zavázáni k úèasti v kurzech
managementu a zakládání podnikù.
http://mrw.wallonie.be/dgtre

2.4. POSÍLENÍ TECHNOLOGICKÉ ABSORPÈNÍ SCHOPNOSTI
MSP

Schopnost podnikù, zejména MSP, uplatòovat technologie a know-how je další význam-
nou oblastí, která souvisí se spoluprací ve výzkumu. Silné vazby mezi prùmyslem a svìtem
vysokých škol však v tomto pøípadì nejsou nezbytnou podmínkou. Napøíklad rakouský pro-
gram „Techno-kontakty“ podporuje pøevzetí a využití technologického know-how. V jeho
rámci se organizují jednání o transferu poznatkù nebo technologií technologicky pokroèilých
firem s podniky ménì zkušenými v této oblasti. Belgický program „Manager pro inovaèní
technologie“ (RIT) financuje úvodní analýzu potøeb a v návaznosti na ni plat a náklady na
zaškolení nového pracovníka pro podporu VaV - výzkumníka, manažera projektu, experta pro
ochranu práv duševního vlastnictví atd. Nový pracovník pøitom nemusí pocházet z výzkum-
ného ústavu nebo vysokoškolského zaøízení. Nedávno byl pøedložen návrh rozšíøit program
RIT na problematiku elektronického obchodu a nové aplikace informaèních a komunikaèních
technologií v MSP.

Velká Británie zvolila ponìkud jiný pøístup. Od roku 2001 je podporováno 20 Business-
fellows a další mají následovat. Ti mají poskytovat cca 20 % své pracovní doby na poraden-
ství firmám (zejména MSP) v technických záležitostech a problémech výzkumu; ve zbýva-
jících 80 % pracovní doby se budou zabývat akademickými projekty (založenými na vìdecké
zvídavosti) a uvádìní svých vysokoškolských kolegù do spolupráce s podniky.

Ve Švédsku podporují opatøení TUFF technologické kontakty mezi veøejnými poskyto-
vateli VaV a MSP. Jejich cílem je povzbuzovat spolupráci MSP takovým zpùsobem, aby bylo
posíleno jejich postavení jako zákazníkù kvalifikovaných technologických služeb. Oživují
poptávku MSP a v rámci tohoto oživení jsou podporovány studie proveditelnosti, vytváøení
skupin nebo sítí firem a kooperaèní projekty. Technologická sí• „Makléø“ funguje jako vstup-
ní místo k poznatkùm nabízeným celou sítí. Pomocí TUFF chce Švédsko dosáhnout, aby jeho
15 000 MSP v pøíštích deseti letech navázalo kontakty se sektorem veøejného VaV.

Jiná metoda se již pøed nìkolika lety osvìdèila ve Francii. Program podpory transferu
technologií patøí k nejdùležitìjším regionálním opatøením na podporu inovativních projektù
v MSP. Program zabezpeèuje procesní poradce pro inovativní projekty - technologicky orien-
tované start-ups, novì zakládané firmy nebo podniky, které by chtìly rozvíjet inovativní
zámìry. Program dále podporuje transfer technologií z veøejných nebo soukromých laboratoøí
do prùmyslu, pøedevším do MSP.
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Regionální pøístup je využíván v Irsku. Zde programy transferu technologií zahrnují akvi-
zici technologie na globální bázi a její rozšíøení s využitím regionálních struktur. V souèasné
dobì jsou posuzovány další nové iniciativy, které by mìly pøedevším posílit vztahy mezi se-
verem a jihem ostrova.

Ve Finsku jsou používány tzv. „technologické kliniky“. Jejich cílem je podporovat pøizpù-
sobení speciálních technologií potøebám MSP, zavádìt nové technologické možnosti a po-
vzbuzovat MSP k využívání externích kapacit VaV. Kliniky uskuteènily 250 misí, na kterých
se vždy podíleli ètyøi úèastníci - TEKES, pøíslušný MSP, koordinátor z kliniky a poskytova-
tel technologie. Existuje minimálnì šest generických klinik, vèetnì klinik pro specifické tech-
nologie, ochranu práv duševního vlastnictví a otázky managementu. Jiné metody, napøíklad
použití zprostøedkovatelù nebo demonstraèní projekty jsou rovnìž významné. Stejnì jako
opatøení, která pomáhají MSP pøi zjiš•ování jejich poznatkových a technologických potøeb.
Pøíkladem posledního z uvedených pøístupù je finská technologická strategie „Poradenské
služby“, která je zamìøena na motivování a rozvoj technologického managementu a techno-
logických strategií MSP. Pøitom jsou využívány nástroje jako MINT (Managing the Integra-
tion of New Technology), který byl pùvodnì zaveden v rámci programu SPRINT Evropské
unie, a techniky managementu inovací (IMT).

Rakousko využívá rovnìž systém MINT, k tomu ještì variantu s názvem FINT (podpora
inovací a využití technologií) a program Austro-Bunt (Business Development Using New
Technologies). Vedle pøímé podpory MSP poskytují tyto iniciativy i pokroèilé kurzy pro
poradce, multiplikátory a podniky. Tím plní dùležitou dvojí funkci - vzdìlávají zprostøedko-
vatele a poradce a pøispívají k rozvoji silnìjších podnikù.

Nìmecké opatøení ProInno se speciálnì zamìøuje na MSP, které nemají vlastní inovaèní
sítì a/nebo se nepodílejí na aktivitách VaV, ale pøitom by z nich mohly profitovat. Tato kate-
gorie podnikù pøedstavuje pozoruhodný podíl firem, který však doposud nebyl stávajícími
programy dostateènì respektován.

Opatøení jako vìdecké parky, technologická centra a obdobné iniciativy mají rovnìž vý-
znam a mohou být založeny na podpoøe užších vztahù univerzit a podnikù. Mnohé èlenské
státy, napøíklad Španìlsko a Øecko, se již rozvojem podobných struktur zabývají.

3. ZAKLÁDÁNÍ A ROZVOJ INOVATIVNÍCH PODNIKÙ

Obecnì je pøístup k financování stále ještì oznaèován za rozhodující pøekážku v zakládání
a rozvoji inovativních podnikù. Platí to pro všechny èlenské státy, i když pøístup k rizikové-
mu kapitálu i rozsah jeho využití se v jednotlivých zemích znaènì liší. Potvrzuje to i diagram
indikátoru 4.1., který je pøevzat z Inovaèního zpravodaje 2001. Diagram ukazuje trend výše
podílu rizikového kapitálu na HDP, který je investován do high-tech firem. Rizikový kapitál
je souèet poèáteèního kapitálu (pro založení a start-up firmy) a kapitálu na rozšíøení firem.
Nejvyšší jsou pøírùstky ve V. Britanii (pøedevším zásluhou investic do medicíny/zdravotnictví
a biotechnologií), ve dvou inovativních skandinávských zemích - Finsku a Švédsku - a dále
v Belgii a Holandsku. Velmi nízké - hodnoceno objemem investic - jsou naproti tomu inves-
tice rizikového kapitálu do start-ups špièkových technologií v Rakousku, Øecku a Portugal-
sku. Pøitom však nejvyšší pøírùstky v objemu rizikového kapitálu do špièkových technologií
vykazují Dánsko a Rakousko.



Indikátor 4.1: Investice rizikového kapitálu do Hightech (v % HDP) (trendy)

Zdroj: Inovaèní zpravodaj 2001
Údaj pro Nìmecko je procentuální zmìna mezi roky 1998 a 1999. Pro Lucembursko nejsou
údaje k dispozici.

Objemy nového kapitálu, který si firmy poøizují na domácích trzích s akciemi (vyjádøeno
jako podíly tohoto kapitálu na HDP, viz indikátor 4.2), ukazují, že Španìlsko a Øecko jsou nad
evropským prùmìrem. Pøírùstky ve Švédsku a Finsku jsou velmi nízké a ve Velké Británii -
pøes vedoucí pozici londýnské burzy - jsou podprùmìrné. Èásteènì by to mohlo souviset se
schopností podnikù v tìchto zemích poøídit si kapitál na zahranièních trzích. V USA to mají
podniky mnohem snazší s poøízením kapitálu na domácích trzích než podniky v Evropské
unii. Poøízený kapitál je o 73 % vyšší než èiní evropský prùmìr.

Zdroj: Inovaèní zpravodaj 2001
Data od Mezinárodního sdružení burz s cennými papíry (FIBV) u všech zemí za rok 1999. Pro
Portugalsko a Japonsko data nejsou k dispozici.
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Analýza nových opatøení pro financování inovací, která byla zahájena v posledních letech,
poukazuje na nìkteré nové trendy:
l Zøejmì stále ještì existují problémy pøi financování menších technologických zámìrù.

Proto se veøejná opatøení pøiklánìjí k podpoøe formou fondù. Ty jsou vzhledem k ome-
zenému rozsahu investic orientovány pøedevším na pøedzakládací nebo zakládací stadium
nebo jsou spojeny s konkrétním výzkumným centrem.

l Pøi respektování podstatnì zlepšených podmínek na stranì nabídky podporují veøejné
politiky (velmi èasto v rámci veøejno-soukromého partnerství) rozvoj „zprostøedkovatel-
ských opatøení“. Tato zprostøedkovatelská opatøení by mìla usnadnit kontakty, posky-
tování informací a dohody mezi technologickými podniky a potenciálními investory.

l V oblasti inovací se ještì pøíliš nedaøí daòovým zvýhodnìním pro usnadnìní pøístupu ke
kapitálu. Platí to pøedevším pro malé investory, Business Angels a obchodníky.

Rozhodující je financování pøedzakladatelské a zakladatelské fáze. Zabezpeèení riziko-
vého kapitálu politickými opatøeními spoèívá pøedevším na poznatku, že trh poskytuje pro-
støedky tohoto druhu nedostateènì. Vysoké riziko a nejisté hospodáøské a technologické vy-
hlídky v sektoru high-tech-start-up podnikù èasto odrazují komerèní poskytovatele penìz od
poskytnutí kapitálu. To snižuje šance malých start-up podnikù na pøežití a omezuje možnosti
jejich úèasti na inovaèních aktivitách.

Zakladatelský kapitál pøedstavuje jen relativnì malý podíl poètu a rozsahu investic
v Evropì. Tendence je však vzrùstající. Podle údajù European Venture Capital Association
(EVCA) pøipadalo v roce 2000 na zakladatelský kapitál 8,6 % z celkového poètu investic
(5,4 % v roce 1999) a 2,3 % celkového objemu investic (1,9 % v roce 1999). Zakladatelský
kapitál na jednu akci se zpravidla pohybuje v rozmezí 50 000 až 250 000 Euro. Typem
kapitálu tìsnì spojeným s kapitálem zakladatelským je startovní kapitál. Startovní investice
mají zpravidla vyšší hodnotu - 100 000 až 1 milion Euro - zahrnují nejen poèáteèní financo-
vání nýbrž i technický vývoj produktu a popøípadì i investice do marketingu. V roce 2000
byly 38,2 % z celkového poètu investic startovní investice (v roce 1999 32 %); podíl objemu
startovních investic z celkových investic èinil v roce 2000 16,7 % (v roce 1999 11 %). Mezi
roky 1998 a 2000 se poèet a hodnota zakládacího a startovního kapitálu zdvojnásobily
(z 2 332 investic v roce 1998 na 4 202 v roce 1999 a 4 676 v roce 2000).

Všechny zemì v Evropské unii považovaly zabezpeèení zakladatelského kapitálu za po-
litickou prioritu. Ve skuteènosti však i nadále odpovídá úroveò rozvoje tohoto druhu kapitá-
lových investic tradicím finanèních trhù v jednotlivých zemích. Proto existují podstatné rozdí-
ly mezi jednotlivými zemìmi jak na úrovni politických debat, hledání rozhodnutí a aktuálních
aktivit, tak v zabezpeèení zakladatelského kapitálu ze soukromých zdrojù.

3.1. OPATØENÍ PØÍMÁ, NEPØÍMÁ A ZPROSTØEDKOVATELSKÁ
Vìtšina opatøení v databázi Trendchart je pøímo nebo nepøímo zamìøena na inovativní

firmy. Druhou dùležitou skupinou jsou investoøi a jiní „zprostøedkovatelé“. Analýza opatøení
sledovaných v databázi Trendchart ukázala zøetelnou prioritu pøímé finanèní podpory podnikù
(52 %), zatímco na nepøímá opatøení pøipadlo 18 % a zbývajících 30 % na zprostøedkovatele.



3.1.1. Pøímá opatøení
Existuje celá øada pøímých mechanismù financování, mezi nimi:

Pøíspìvky dostávají firmy nebo veøejné výzkumné organizace na provádìní VaV a jiných
inovaèních aktivit; pøíspìvky mohou být celkové nebo dílèí, návratné nebo nenávratné. Tyto
výpomoci zpravidla pokrývají pøedkonkurenèní VaV, stále více však i aktivity blízké trhu.
Pøíspìvky mohou být poskytovány jak na národní úrovni, tak i na úrovni regionální.

Aktuálním pøíkladem (kvìten 2001) je holandský „Program technického rozvoje“. V rám-
ci programu jsou podporovány technicky riskantní vývojové projekty (tj. projekty, které již
pøešly za „stadium ideje“, ale ještì nejsou „zralé“ pro trh). Podpora se poskytuje formou bez-
úroèných úvìrù na uznatelné pøímé náklady projektu (práce-pracovníci, materiály a nìkteré
další výdaje), a to až do výše 35 % nákladù na projekt u MSP a do výše 25 % u velkých pod-
nikù. Kapitál je nutno splatit do deseti let po ukonèení projektu z dosaženého zisku. Tato ini-
ciativa vzešla z holandského podpùrného rámce financování inovací, pøi kterém byl snížen
poèet existujících programù.

V Irsku zpøístupòuje „Advanced Technologies Research Programme“ výzkumným pra-
covníkùm na vysokých školách nebo v obecnì prospìšných organizacích pøíspìvky na pro-
jekty, které jsou zamìøeny na technologie, výrobky nebo postupy vedoucí k založení nových
start-ups, nebo projekty, které mohou zlepšit konkurenceschopnost irského prùmyslu.

Itálie založila v roce 2001 tøi nové, centrálnì spravované fondy. Fond pro investice do
základního výzkumu podporuje strategické programy základního výzkumu zamìøeného na
vývoj technologií pøekraèujících hranice jednotlivých sektorù, velké výzkumné infrastruktury
a vytváøení sítí vysokých škol a jiných špièkových výzkumných organizací. Fond na podporu
výzkumu financuje prùmyslový výzkum, vèetnì vývojových aktivit v pøedkonkurenèním sta-
diu, jestliže se prokáže, že tyto aktivity jsou rozhodující pro ovìøení výsledkù prùmyslového
výzkumu. Koneènì fond pro technologické inovace má podpoøit programy ve vazbì na pøed-
konkurenèní vývoj. Mùže být podpoøen i prùmyslový výzkum, pokud netvoøí podstatnou èást
pøíslušného projektu. Z prostøedkù fondu mùže být podpoøen vznik nových výzkumných cen-
ter a zvìtšení, modernizace, restrukturalizace, èi pøemístìní center stávajících. Pøíspìvek na
náklady související s tìmito aktivitami lze nárokovat jen tehdy, jestliže existuje jasná funkèní
vazba k podporovanému výzkumnému programu.

Pøímé investice veøejných orgánù do akcií musí podniky splatit zpravidla bìhem pìti
až deseti let. Veøejné orgány nebo jejich agentury mají funkci „tichého investora“, nepodílejí
se tedy aktivnì na managementu podniku. Urèitá varianta tohoto druhu podpory se od roku
2001 uplatòuje ve Francii. V rámci programu upisování akcií poskytuje agentura ANVAR
urèitému MSP finanèní podporu a jako protiplnìní získává stvrzenku o úpisu akcií. Ty ANVA-
Ru poskytují možnost bìhem urèitého období nakoupit urèité množství akcií ve stanoveném
kurzu.

Tvrdé a mìkké investièní úvìry. Mìkké úvìry poskytují veøejné organizace za pøízni-
vìjších podmínek než jsou poskytovány pøi úvìrech komerèních - úroky jsou nižší, nemusejí
být dokládány záruky, nebo úvìr nemusí být v pøípadì krachu projektu vrácen. Vzhledem
k problémùm inovativních start-ups v pøístupu k úvìrùm od privátního sektoru vytvoøila øada
èlenských státù veøejná zaøízení, která poskytují finanèní prostøedky (vèetnì zakladatelského
a startovního kapitálu).
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Zdroj: Databáze Trend Chart

„Vaeks fondy“, které existují již delší dobu v Dánsku (Fondy pro financování rozvoje
podnikù), jsou zaøízeními, která mají právní status soukromých spoleèností rizikového
kapitálu. Zajiš•ují rùzné druhy podpory, vèetnì úvìrù, záruk a vlastního kapitálu. V roce 2001
schválil parlament zákon, který zvyšuje pružnost tìchto fondù; jejich funkce poskytovatele
úvìrù byla rozšíøena na funkci partnera v dánském inovaèním systému.

Subvence mohou být poskytnuty na investice do zaøízení, projekty atd.

3.1.2. Nepøímá opatøení
Všeobecnì existují následující druhy nepøímé finanèní podpory poskytované podnikùm:
Inovativním firmám jsou poskytovány záruky na úvìry a vlastní kapitál. Poskytnutím záruk
se investice stávají pro poskytovatele penìz zajímavìjšími. Opatøení tohoto druhu jsou
využívána úspìšnì již delší dobu; tvoøí nejvìtší skupinu nepøímých opatøení.

Zdroj: Databaze Trend Chart



Daòové impulsy: Tato opatøení jsou zamìøena pøedevším na stimulaci podnikù k provádìní
VaV a inovací (velmi èasto jsou používána místo finanèních pøíspìvkù) a k využívání cizích
zdrojù rizikového kapitálu. Tato kategorie se podílí 16 % na celkových nepøímých opatøeních.
Daòová zvýhodnìní inovativních podnikù mají v mnoha zemích dlouhou historii (napø.
„Crédit Impôt Recherche“ ve Francii). Stále více jsou využívána i v ostatních èlenských
státech. V Portugalsku byl napøíklad pro rok 2001 rozšíøen systém daòových dobropisù pro
podniky investující do VaV. Základní sazba daòových dobropisù byla zvýšena z 8 % na 20 %.
Zároveò byla prodloužena možnost odpoèitatelných investic do VaV ze tøí na šest rokù. Ve
Španìlsku mohou nyní MSP v rámci nového zákona na podporu soutìže pøi investování do
technologických zaøízení a pøípravy pracovníkù na nové technologie odpoèítat o 10 % daní
více než doposud. Od roku 2000 mohou rakouské podniky odpoèítat 25 % svých výdajù na
VaV ze svého zisku, a tím snížit daòový základ. U všech „nadprùmìrných“ výdajù na VaV
v prùbìhu posledních tøí let mùže být daòový základ snížen o 35 %. Tìmito opatøeními mají
být povzbuzeny firmy, které doposud neprovádìly žádné nebo jen omezené aktivity VaV,
k vyšším výdajùm na VaV. V roce 2000 byla ve Velké Británii zavedena nová daòová úleva
pro podniky (až do výše 150 % zapoèitatelných nákladù na VaV) s cílem zvýšit kvalitu a kvan-
titu VaV aktivit britských podnikù.

Pøíspìvky na úroky z komerèních úvìrù poskytnutých finanèními zaøízeními firmám:
Pøíspìvky tohoto druhu jsou zpravidla poskytovány bankami nebo agenturami pro regionální
rozvoj.

3.1.3. Zprostøedkovatelská opatøení
V zásadì je možno zprostøedkovatelská opatøení rozdìlit do tøech kategorií: opatøení zamìøená
na investory; opatøení pro zlepšení finanèního prostøedí; rozvoj sítí propojujících investory
a podniky. Poslední z uvedených opatøení bývá oznaèováno jako vlastní zprostøedkování.

3.1.3.1. Opatøení zamìøená na investory
Oba následují pøístupy tvoøí spoleènì 35 % zprostøedkovatelských opatøení.

Daòové úlevy pro investory: Tato opatøení jsou vìtšinou používána k povzbuzení neprofe-
sionálních investorù (soukromých osob-jednotlivcù, obchodníkù) k investicím (pøímým nebo
nepøímým prostøednictvím fondù) do inovativních podnikù. Zahrnují odklad daní ze zisku,
který je znovu vkládán do nových firem. Ve Velké Británii od roku 2000 mohou podniky, které
investují do konkrétního VaV v jiných firmách, odeèíst 20 % vynaloženého pøíspìvku od
svých daní. Tímto zpùsobem mají být vìtší podniky podníceny k investování do menších
firem.
Investice do akcií finanèních organizací: Stát poskytuje buï pøímo nebo nepøímo prostøed-
nictvím státní finanèní organizace pøíspìvek ke kapitálu fondu, který investuje do pøedem
stanovených aktivit (napø. technologické start-ups). Zabezpeèení veøejných prostøedkù pro
fondy rizikového kapitálu a finanèní zaøízení, která pak poskytují prostøedky podnikùm, jsou
významná, a to pøedevším tam, kde se usiluje o rozvoj aktivit rizikového kapitálu a tam, kde
doposud rizikový kapitál neexistuje nebo je v prvních fázích svého rozvoje. V Øecku se napøí-
klad pøed krátkou dobou rozhodlo Ministerstvo hospodáøství zøídit fond pro rozvoj „nové eko-
nomiky“ (TANEO). Fond má zatím k dispozici omezené prostøedky ve výši 294 tisíc Euro,
brzy však má být posílen prostøedky získanými z privatizace a prodeje dalšího majetku.
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Èlenské státy, v kterých se již etabloval prùmysl rizikového kapitálu, mohou tento pøí-
stup využít k zavedení a rozvoji zakladatelských fondù (èasto s regionálními prioritami) pro
technologické start-ups a pro podporu zøizování zakladatelských center. Pøíslušné pøíklady lze
nalézt ve Francii, Nìmecku, Velké Británii a Belgii.

NÌMECKO: PODPORA FINANCOVÁNÍ INOVACÍ
Nìmecko používá èetné nástroje na zlepšení podmínek pro financování inovací. Ke stimu-
laci technologicky orientovaných start-ups jsou èasto používána opatøení rizikového
kapitálu. Mimoøádnì úspìšným pøíkladem je úèastnický kapitál BTU pro malé technologic-
ké podniky. Zahrnuje dva prvky: DtA ko-investorský model, podle kterého veøejný poskyto-
vatel penìz (technologická úèastenská spoleènost, pøípadnì TBG) pøebírá úlohu akciové
úèasti. Pøitom se pøedpokládá, že rozhodující èást prostøedkù poskytne nìjaký pøední inves-
tor, pøedevším ze soukromého sektoru. Tato investice je pøímá a investor zpravidla plní
i urèité úkoly v managementu podniku. Jako protiplnìní mùže TBG hlavnímu investorovi
èásteènì uhradit každou vzniklou škodu. KfW model refinancování poskytuje úvìry s niž-
šími úroky s cílem uhradit rizika poskytovatele rizikového kapitálu, která tito poskytovatelé
vkládají jako rizikový kapitál do mladých high-tech firem. KfW èásteènì uvolòuje poskyto-
vatele rizikového kapitálu od ruèení za refinancovatelný úvìr. Každý z podnikù podpoøe-
ných BTU vytvoøil v prvních ètyøech letech v prùmìru dvacet nových pracovních míst.

Ve Francii byly vytvoøeny fondy zakladatelského kapitálu na národní i regionální úrovni,
které se v rámci partnerství veøejných výzkumných institucí a soukromých investorù koncen-
trují na významné technologické oblasti.

Ve Velké Británii byly vytvoøeny nové regionální fondy rizikového kapitálu. Jejich cílem
je zpøístupnit rizikový kapitál rozvíjejícím se MSP. Fondy zabezpeèují pøedevším obnosy do
výše 800 000 Euro pro financování startu a poèáteèního rozvoje. Zároveò byl vytvoøen nový
britský High Technology Fond s 200 miliony Euro na institucionální investice do poèáteèních
stádií technologických podnikù. V Belgii mají tøi regiony k dispozici polostátní investièní
spoleènosti. Všechny již investovaly do rizikového a zakladatelského kapitálu. Mnohé z tìch-
to spoleèností jsou zamìøeny sektorovì, pøedevším na „tradièní“ sektory a na biotechnolog-
ické a telekomunikaèní obory.

3.1.3.2. Opatøení na zlepšení finanèního prostøedí
Tato opatøení se podílejí 19 % na celkových zprostøedkovatelských opatøeních. Jsou zamìøe-
na na podporu rozvoje na stranì nabídky.

Vytvoøení infrastruktury profesionálních investorù: K této oblasti patøí povzbuzení
„tradièních“ finanèních institucí k tomu, aby se vìnovaly technologickým inovativním fir-
mám, poskytovaly podporu soukromým i na firmy napojeným investorùm. K tomu patøí,
kromì jiného, i nabídka vzdìlávání pro Business Angels v podnikatelských a finanèních
záležitostech. Sítì Business Angels existují v øadì èlenských státù: v Nìmecku, Švédsku,
Velké Británii a ve všech tøech regionech Belgie.



Zdroj: Databáze Trend Chart

Zmìny právních pøedpisù, vèetnì zmìn daòového a souvisejícího prostøedí, s cílem
povzbudit investování.

Rozvoj trhù s akciemi, aby se orientovaly na inovativní nebo high-tech podniky a start-
ups. Pøíkladem jsou Nouveau Marché, NADAQ a AIM. Vytvoøení burz kromì jiného posky-
tuje investorùm i možnost dalšího rozvoje.

ŠVÉDSKO: POØIZOVÁNÍ KAPITÁLU
Ve Švédsku existuje relativnì, v pomìru k jeho velikosti, silný kapitálový trh. Investièní pri-
ority se radikálnì zmìnily. V centru pozornosti jsou nyní zakladatelské a startovní investice
(82 % všech nových investic). V posledních letech se zároveò rozvinuly nové trhy, které jsou
zamìøeny na inovativní firmy. Akcie 75 podnikù, pøedevším z oblasti špièkových technologií
jsou obchodovány na SBI trhu, Aktientorget a Nya marinade. Vláda podpoøila tyto burzovní
trhy pro malé inovativní firmy tím, že poskytla peníze na rozvoj jejich „profesionality“.

3.1.3.3. Rozvoj sítí
Na relativnì vyspìlých trzích pro financování inovací nebo tam, kde jsou finanèní zdroje re-
lativnì snadno dostupné, lze navazovat na existující pøednosti. Pøitom se uplatòují struktury
a opatøení, které jsou zamìøeny na zlepšování vztahù a vzájemného porozumìní mezi investo-
ry a podniky. Lze toho dosáhnout vzdìláváním, vytváøením sítí, spoleènými fóry, semináøi,
investièními klinikami aj. Opatøení tohoto druhu nabývají na významu a v souèasné dobì
pøedstavují 35 % zprostøedkovatelských opatøení.

FRANCIE: ANVAR - INOVAÈNÍ A KAPITÁLOVÉ SLU�BY
Jedná se o elektronickou službu s povinnými poplatky (4 000 Euro za rok), která pravidelnì
informuje investory o inovativních MSP ucházejících se o vlastní kapitál. MSP jsou prezen-
továny velmi konkrétnì. ANVAR kromì toho vydává i své vlastní posudky projektù (pøed-
nosti a slabiny).
http://www.anvar.fr/ser/html/f_ser71.htm

42



43

Finský program „Sitras Matching Services“ spojuje rozvíjející se podniky, které potøebu-
jí finance na inovace nebo jiné druhy kapitálu, s vhodnými investory. Ve valonském regionu
v Belgii byl zaveden každoroèní veletrh rizikového kapitálu, který plní obdobnou úlohu.
Dalším opatøením obdobného charakteru je „Pre-Activity Grant“, založený v roce 2001. Jury
tohoto systému udìluje granty jednotlivcùm s nejlepšími obchodními nápady, aby tyto nápady
mohli dále rozvíjet. Ve Švédsku vznikla nová, internetem podporovaná služba s databankou
rizikového kapitálu, které mohou využít start-ups a MSP pøi hledání zdrojù rizikového kapi-
tálu. Databanka umožòuje nalézt pro konkrétní projekt nejvhodnìjší spoleènost rizikového
kapitálu.

3.2. NOVÉ, NA TECHNOLOGIÍCH ZALO�ENÉ FIRMY (NTBF)
Podpora NTBF je všeobecnou prioritou ve všech èlenských státech; více než 40 opatøení

zachycených v databázi Trendchart se týká podpory NTBF. Vedle zjednodušení pøístupu ke
kapitálu je i v této oblasti v popøedí rozvoj a stimulace kultury podnikání. To zahrnuje øadu
pøístupù, mezi nimi i iniciaci k zakládání podnikù, podporu kultury podnikání ve stávajících
podnicích, vytváøení prostøedí pøíznivého pro podnikání (vytváøením pøíznivého vztahu k ino-
vacím, zejména ve vysokoškolských zaøízeních, zjednodušováním administrativních formalit,
daòovými impulsy atd.) a rozvoj schopností inovaèního managementu v podnicích.

Analýza opatøení v Trend Chart ukazuje, že k podpoøe podnikových inovací se stále
èastìji využívají zprostøedkovatelské aktivity (na rozdíl od pøímého zabezpeèování finanèních
prostøedkù): 80 % z opatøení zavedených od roku 1996. Základním aspektem tohoto pøístupu
je využití zprostøedkovatelù.

Poradenské služby: tyto služby již mnoho let poskytují veøejná i soukromá zaøízení. Jsou
vhodná pro všechna stadia vývoje podniku. Mnohdy jsou tyto služby k dispozici i pro jiné
skupiny. Napø. program „Impuls“ (Biotechnologie) v Rakousku. V rámci programu jsou po-
skytovány rady biotechnologùm, kteøí chtìjí komerènì využít výsledky svého výzkumu. Služ-
by poskytované v rámci programu jim pomohou pøipravit obchodní plán a financování (vèet-
nì pøístupu k mezinárodním sítím rizikového kapitálu), poradí v záležitostech právní a paten-
tové ochrany i pøi hledání vhodného stanovištì pro podnik.

Ve Francii se mohou vítìzové národní soutìže pro zakládání nových, na technologiích
založených podnikù (zamìøené na fyzické osoby) ucházet o podporu ve fázi pøed a po založení
podniku. Vítìzùm jistì pøijde vhod podpora pøi pøípravì obchodního plánu, prùzkumu trhu
nebo pøi využití externí pomoci. Po založení firmy jim jsou po dobu 12 až 36 mìsícù posky-
továny peníze na úhradu èásti nákladù na rozvoj. Obdobný systém - „Multimedia Contest“ se
od roku 1996 využívá v Nìmecku.

Zprostøedkovatelské služby: Sem patøí služby makléøù mezi firmami a potenciálními
investory, poradci atd., nebo organizace sítí a fór partnerù. Nìmecká „Online-Akademie“ pro
zakládání nových firem (kde jsou mladým podnikatelùm poskytovány rady a pomoc v orga-
nizaèních, finanèních a manažerských otázkách) a Klub vynálezcù INSTI (platforma pro
výmìnu zkušeností a rad mezi vynálezci a mladými kreativními osobnostmi) jsou další dva
vhodné pøíklady.



Zdroj: Databáze Trend Chart

Holandská platforma „Dreamstart“, urèená pro start technologických podnikù, poskytuje
s využitím informaèních a komunikaèních technologií pøehled o informacích a znalostech,
které jsou potøebné pro založení podniku. Pøehled zahrnuje všechny fáze od formulace ideje,
pøes vyhotovení obchodního plánu až po vyhledání zaøízení a prostøedkù, které jsou k dis-
pozici pro podporu start-ups. Dreamstart kromì toho pomáhá start-ups pøi navazování kon-
taktù se zkušenými podnikateli.

Zakladatelské služby: Zpravidla jsou zøízeny na komunální nebo regionální úrovni
a èasto jsou (ne však vždy) napojeny na vysokoškolská zaøízení, výzkumnou nebo technolo-
gickou organizaci. V tomto pøípadì jde buï o nabízení všech služeb, které potøebuje mladý
podnik, pod jednou støechou, nebo poskytnutí rady, kde lze nalézt efektivní podporu. Jedním
z prvních programù v této oblasti byl „Spinno“. Byl realizován ve Finsku, kde vznik zaklada-
telských center byl již døíve považován za podstatný prvek inovaèní politiky (v polovinì 90.
let jich existovalo více než 15). V souèasné dobì bìží ve Finsku projekty prùzkumu zaklada-
telských služeb, které jsou jiné než v ostatních èlenských zemích. Stále více se prosazuje
názor, že nestaèí fyzické zøízení (ustavení) a pouhé „další vedení“. Komplexní zakladatelská
centra - taková, která poskytují pøístup k nejlepším znalostem a schopnostem ve vìcech finan-
cování, ochrany práv duševního vlastnictví, obchodování a managementu - se stále èastìji
prokazují jako nejúspìšnìjší model.

Koncem roku 2001 existovala zakladatelská centra ve všech èlenských státech. Centra
byla ustavena vìtšinou na soukromo-veøejné bázi. Irský model center, kterému mají být
poskytnuty další prostøedky v rámci probíhajícího státního programu rozvoje, se stal vzorem
pro zøizování zakladatelských center na Kypru. Dánský program zakládání podnikù byl prod-
loužen do roku 2004 na základì podrobného hodnocení. Hodnocení prokázalo pozitivní vliv
na realizaci inovativních projektù. Jestliže budou splnìna všechna oèekávání, mìla by zakla-
datelská centra díky soukromému kapitálu spojenému se získáním akcií být od roku 2004
samofinancovatelná.
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ŠVÉDSKO: PROJEKTOVÉ SPOLEÈNOSTI
Ve Švédsku zakládají již dlouho existující nadace pro technologická spojení (pro komerèní
využití univerzitního výzkumu a vynálezù) a holdingy univerzit projektové spoleènosti.
Jejich cílem je komercionalizace výsledkù univerzitního výzkumu a rozvoj služeb potøeb-
ných pro tuto komercionalizaci. Projektové spoleènosti zùstávají ve vlastnictví univerzit,
nové firmy se stávají menšinovými vlastníky. V rámci rozvíjení této ideje zøizují nadace pro
technologická spojení a holdingy univerzit patentové a komerèní kanceláøe pro aktivní pod-
poru snah výzkumných pracovníkù.

V Holandsku je dávána pøednost ponìkud jinému pøístupu. Platforma „Biovìdy“ je
zamìøena na podporu zakládání a rùstu firem typu life-sciences zabezpeèením zakladatel-
ského zaøízení a financování ve formì zakladatelského kapitálu, vybavením a Start-ups úèast-
nického fondu.

3.3. PODNIKÁNÍ MIMO RÁMEC EKONOMIKY
V nìkterých èlenských státech je kultura podnikání považována za samostatné politické téma
s rostoucím významem. Ve Velké Británii jsou na pøíklad na univerzitách zøizována podnika-
telská centra. Jejich cílem je podporovat komercionalizaci výsledkù výzkumu a nových idejí,
podnìcovat podnikatelského ducha vìdeckých pracovníkù a integrovat kurzy podnikání do
pøírodovìdných a technických studijních programù. V Nìmecku existují na nejrùznìjších
vysokoškolských zaøízeních profesury podnikání, v roce 2001 má být zøízeno 12 dalších.

Pøestože vìtšina motivaèních aktivit probíhá v prostøedí vysokých škol nebo jiných vý-
zkumných organizací, zamìøují se mnohé aktivity na mladší vìkovou skupinu. Nìmecký pro-
jekt „Junior“ umožòuje skupinám studentù sekundárního vzdìlávání požádat o prostøedky na
jeden rok pro založení „Mini-start-ups“. V rámci poskytnuté podpory se mají studenti sezná-
mit s požadavky spojenými s vedením firmy a možnostmi podnikatelských aktivit. Projekt je
souèástí sítì „Young Enterprise Europe“; projekt byl iniciován obdobnými aktivitami v jiných
zemích. Ve Velké Británii probíhá kampaò „Enterprise Insight“, která je zamìøena na pìti- až
tøicetileté osoby, které jsou ovlivòovány rodièi a uèiteli. Kampaò má podpoøit rozvoj pod-
nikatelských schopností a prostøednictvím sítì „Ambassadors for Enterprise“.

4. RÁMCOVÉ PODMÍNKY PØÍZNIVÉ PRO INOVACE

4.1. PRÁVA DUŠEVNÍHO VLASTNICTVÍ (IPR)
Vzhledem k rychlému rozvoji a rozšiøování nových technologií nabývají mechanismy

IPR a zejména patenty mimoøádného významu. Jedinì tak mohou podniky chránit své inovace
a konkurovat na trzích, kde výhody jsou stále více a více urèovány znalostmi. Mnohé aktivi-
ty probíhají na národních úrovních. To se týká i aktivní role státních patentových úøadù pøi
zveøejòování a rozšiøování informací o patentech. Na evropské úrovni jde o vzájemné pøizpù-
sobení zákonù IPR jednotlivých státù tak, aby stimulovaly inovace, o odstraòování pøekážek
a maximalizaci efektù spoleèného trhu. Evropská unie dále usiluje - na pozadí rostoucí
konkurence mezi Evropou, Japonskem a USA - o vytvoøení jednotného systému ochrany IPR.
Toho má být dosaženo zavedením evropského patentu platného v celém Spoleèenství.
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4.1.1. Patenty jsou rozhodující
Zelená kniha o patentu spoleèenství zveøejnìná v roce 1997 a systém ochrany patentù

v Evropì4 zahájily debaty na národních i celoevropské úrovni o potøebì ochrany patentù a nut-
ném zohlednìní praktických aspektù systému ochrany patentù pøi respektování požadavkù
uživatelù.

Debata dospìla ke shodnému názoru, že struktura evropského patentového systému je
pøíliš komplexní. To vedlo k tomu, že tento „právní instrument“ byl k ochranì inovací v minu-
losti využíván nedostateènì. Zadruhé je Evropa znevýhodnìna vùèi USA a Japonsku tím, že
vynálezy software jsou z patentové ochrany vylouèeny. V rámci akèního plánu pro spoleèný
trh a prvního akèního plánu inovací v Evropì Komise navrhla øadu konkrétních opatøení pro
zlepšení postupù k získání ochrany patentu v Evropské unii.

4.1.2. Patent Spoleèenství
Evropské summity v Lisabonu a ve Feira oznaèily zavedení patentu Spoleèenství za pod-

statnou èást úsilí Evropy, nezbytného pro využití rozvoje vìdy a technologií. Patent Spoleèen-
ství má kromì toho pøispìt i k zabezpeèení konkurenceschopné a na poznání založené
ekonomiky v Evropì. Takový patent by poskytl vynálezcùm možnost získat jedineèný, v celé
Evropì platný patent. Evropský patent by byl levnìjší, a tím by podnikùm podstatnì ulehèil
a povzbudil je k inovacím. V pøípadì sporù by existoval jasný právní rámec pro jejich øešení.
Summity doporuèily, aby patent Spoleèenství byl k dispozici do konce roku 2001. V èerven-
ci 2001 navrhla Evropská komise rámec pro vytvoøení jednotného patentu Spoleèenství.
Projednávání tìchto otázek nebylo èlenskými státy doposud dokonèeno.

4.1.3. Patentovatelnost vynálezù software
Vzhledem k širokým dopadùm a enormní hodnotì digitální ekonomiky nabývá ochrana

vynálezù ve spojení se software nejvyššího významu. Ve sdìlení5 z února 1999 vyhlásila
Komise, že je nezbytné podniknout právní kroky k patentové ochranì vynálezù software.
Souèasná právní situace je vzhledem k nedostateèné jasnosti a právní spolehlivosti neuspoko-
jivá. Poèítaèové programy „jako takové“ jsou z patentové ochrany vylouèeny. Pøitom národ-
ní patentové úøady i Evropský patentový úøad (EPA) udìlují tisíce patentù na technické
vynálezy, které obsahují poèítaèový program. K tomu pøistupuje i skuteènost, že všechny uve-
dené patentové úøady vycházejí ze stejných podmínek pro udìlování patentù tohoto druhu, ale
aplikace tìchto podmínek je zcela rozdílná. Tato situace negativnì ovlivòuje investice a ino-
vace v sektoru software a není ani pøínosem pro fungování spoleèného trhu. Proto musí být
národní zákony na ochranu patentù harmonizovány. V øíjnu 2000 zahájila Komise prostøed-
nictvím Internetu konzultace o otázce patentovatelnosti vynálezù implementovaných
prostøednictvím poèítaèù. Diskuse a další plány pokroèily. Za zmínku v této souvislosti stojí
debata, která probìhla na jaøe 2001 v souvislosti s benchmarkingovým workshopem „Inovaèní
politiky k podpoøe aktivního využívání práv duševního vlastnictví“6. Debata postavila do
popøedí tøi témata, zvláš• dùležitá pro nositele politické odpovìdnosti:
l podnítit MSP, aby nárokovaly a využívaly patentovou ochranu,
l podpoøit práva duševního vlastnictví (IPR) ve veøejných výzkumných organizacích,
l posoudit specifické otázky ochrany IPR v software a biotechnologiích.

4 COM (97) 314 koneèné znìní, 24.6.97.
5 http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/en/intprop/indprop/99.htm
6 Na workshopu bylo 28 úèastníkù ze všech èlenských státù, odpovìdní pracovníci za pøíslušnou politiku a vedoucí

programù.
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REFORMA PATENTOVÉHO PRÁVA
Trend-chart workshop ukázal, že reforma patentového práva, pøedevším s ohledem na soft-
ware je považována za prioritu v pìti èlenských státech - Francii, Øecku, Rakousku, Švédsku
a ve Velké Británii. Ve všech pøípadech je ale realizace reforem ztížena nedostatkem znalostí
o jejich potenciálním hospodáøském efektu a jejich dopadech na prùmyslový a technolog-
ický rozvoj. Nìkteré èlenské státy zadaly studie na posouzení uvedených aspektù. Typická
je øecká zkušenost. Døíve než vláda uèiní politické rozhodnutí, vyèká na pøíslušnou smìrni-
ci EU. Øecko by kromì toho pøed politickým rozhodnutím chtìlo posoudit zkušenosti jiných
zemí a jejich pøístupy k tomuto problému.

4.2. PØIHLÁŠKY PATENTÙ V EVROPÌ
Oba dále uvedené diagramy, pøevzaté z Inovaèního zpravodaje 2001, potvrzují nìkteré z již
døíve známých nedostatkù evropského systému ochrany patentù. Ukazují, že severoamerické
pøihlášky patentù v Evropì jsou mnohem èetnìjší než evropské v USA. Silná pozice japon-
ských pøihlášek patentù z oblasti špièkových technologií v USA prokazuje, že by se EU v této
oblasti mohla zlepšit. Celkovì je však možno hodnotit trend v podávání pøihlášek u EPA jako
pozitivní: Ve všech zemích stouply pøírùstky v poètu podávaných pøihlášek u EPA.

Zdroj. Inovaèní zpravodaj 2001
Data Eurostatu a EPA pro všechny zemì za rok 1999. Kategorie patentù Hightech zahrnuje:
léèiva, biotechnologie, informaèní technologie a letectví



Zdroj: Inovaèní zpravodaj 2001

Zdroj. Inovaèní zpravodaj 2001
Data Eurostatu a USPTO (US Patent and Trade Mark Office) pro všechny zemì za rok 1998.
Kategorie patentù Hightech zahrnuje: léèiva, biotechnologie, informaèní technologie a letectví.
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Indikátor 2.3.1: Pøihlášky patentù z oblasti Hightech u EPA (trendy)
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4.3. NOVÉ ROLE A FUNKCE NÁRODNÍCH PATENTOVÝCH
ÚØADÙ

Ve sdìlení zveøejnìném v roce 19997 prohlásila Komise, že národní patentové úøady by
mìly pøevzít vedoucí úlohu pøi rozšiøování a vysvìtlování systému patentu Spoleèenství, a to
pøedevším u MSP. Místo, aby sloužily jen jako místo k pøechovávání informací, mìly by
patentové úøady aktivnì propagovat využití patentù a ochrany práv duševního vlastnictví jako
nástroje pro udržení konkurenceschopnosti. Nové informaèní a komunikaèní technologie
(IKT) umožòují v této oblasti úplnou revoluci, protože databanky patentù jsou nyní k dispo-
zici on-line a vyhledávací technologie urychlují a zlevòují nalezení vìcných informací. Sou-
èasnì zavedly EPA a nìkteré národní patentové úøady široce založené programy pro propagaci
databank a ujaly se aktivnìjší role v procesu patentování. Z MSP se najednou stala cílová
skupina. MSP doposud využívaly informace nedostateènì. Úèastníci Trend-Chart workshopu
o benchmarkingu IPR informovali o problémech s elektronickou komunikací. Pøíèinou vìtši-
nou byly špatné infrastruktury IKT, nedostateèná kvalifikaci MSP v oblasti IKT, nízká uživa-
telská pøívìtivost kontaktních míst s databankami, dále i náklady a problémy ve spojení s pøe-
vodem komplexních informací z „papírové podoby“ (napø. technických osvìdèení) do elek-
tronických formátù. Každá z tìchto pøekážek by mohla znehodnotit oèekávané výsledky.

Mnohé z èlenských státù ustavily v souèasné dobì nové národní patentové úøady a/nebo
povìøily stávající úøady novými úkoly. K první skupinì zemí patøí Itálie, která chce zøídit nový
Úøad prùmyslového vlastnictví, a Portugalsko, kde státní Institut prùmyslového vlastnictví
(INPI) v návaznosti na svoji restrukturalizaci pøevzal aktivní roli. Institut je nyní napøíklad
odpovìdný za implementaci motivaèního systému pro využití práv prùmyslové ochrany
(SIUPI). Systém vznikl koncem roku 2000 a má podporovat vynálezy, kreativitu a inovaèní
aktivity firem a podnikù, nezávislých vynálezcù, vývojáøù a výzkumných organizací. Posky-
tuje jim pobídky ve výši 50 až 70 % zapoèitatelných nákladù. Ve Španìlsku uskuteènil Úøad
pro patenty a ochranné známky informaèní a rozšiøovací kampaò, která byla zamìøena na
zavedení kultury práv prùmyslového vlastnictví do všech sektorù španìlského prùmyslu.

V Lucembursku se pøihláškami patentù zabývá øeditelství pro duševní vlastnictví
a ochranná práva, které je souèástí Ministerstva hospodáøství. Na základì spoleèného projek-
tu tohoto øeditelství a státní výzkumné organizace Henri Tudor vzniklo Centrum pro sledování
technologického rozvoje. Centrum jako stálé zaøízení poskytuje dokumenty a databanky
o technologickém a prùmyslovém vlastnictví, které mohou zájemci v centru konzultovat.
Centrum dále podporuje aktivity odboru duševního vlastnictví na Ministerstvu hospodáøství
a pomáhá mu seznamovat podniky (pøedevším MSP) s nutností sledovat rozvoj technologií
a chránit svá duševní vlastnictví.

7 COM (1999) 42 koneèné znìní, z 5. února 1999.
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MSP A PRÁVA DUŠEVNÍHO VLASTNICTVÍ (IPR)
Pøi pøíležitosti workshopu o benchamarkingu IPR potvrdila vìtšina èlenských státù, že za
nejvyšší prioritu považuje iniciaci MSP k využívání práv duševního vlastnictví. Politické
nástroje využívané k tomuto úèelu jsou zamìøeny pøedevším na zvýšení vnímavosti MSP
k IPR a/nebo na zlepšení infrastruktury IPR. K povzbuzení vnímavosti jsou používány rùzné
metody - pøímé, pøes zprostøedkovatele a elektronickou cestou. Ovšem jen nìkterá opatøení
jsou „zralá“, problémy s realizací nejsou žádnou výjimkou. Napøíklad problémy pøi identi-
fikaci a navazování kontaktù s cílovými skupinami MSP, nebo nedostatky v infrastrukturách
a schopnostech IKT. Jiné politické nástroje jsou ménì rozšíøené, trvale však získávají na vý-
znamu, jako napø. odstraòování pøekážek, které odrazují MSP od podávání pøihlášek paten-
tù. Tento problém má být øešen elektronickými databankami, zabezpeèením finanèní pod-
pory nebo snížením rozsahu a doby ochrany patentu pøi souèasném snížení poplatku. Zatím-
co lepším procesním nástrojùm (napø. pojištìní) je pøikládán menší význam, ukazují se po-
litická opatøení pro efektivní komercionalizaci chránìných vynálezù jako støednìdobì dobøe
realizovatelná. Vìtšina èlenských státù pøikládá této oblasti politiky velkou vážnost a zøejmì
jen zøídka se setkává s problémy pøi jejich realizaci. A to i v tìch pøípadech, kdy pøístupy jed-
nolivých státù jsou rozdílné8. Švédsko napøíklad zavedlo tøístupòový plán, v jehož rámci je
vynálezci zprostøedkován kontakt s podnikatelskými experty, kteøí mu pomohou pøi trans-
formaci jeho ideje do komplexního podnikatelského plánu. V Nìmecku existuje podobný
model. Ostatní zemì, napøíklad Velká Británie a Lucembursko uplatòují vyèkávací strategii,
pøi které je ponechána hlavní iniciativa na vynálezci. Vynálezce se mùže po poèáteèní roz-
vaze obrátit na širokou a snadno dostupnou nabídku informaèních a knihovnických služeb.

4.4. PØÍSTUPY K OCHRANÌ PATENTÙ
V Belgii je za management systému ochrany patentù odpovìdná federální vláda. Vláda

jde za tradièní úlohu správy pøihlášek patentù, chce celkovì zlepšit ochranu a využití IPR.
Opatøení, která byla vzata do úvahy, zahrnují: zmìny zákonù, které by umožnily právnické
osobì pøihlásit patent jménem svého pracovníka (s ustanoveními o odškodnìní pracovníka),
dále snížení nákladù na ochranu patentù (daòové úlevy na výzkum atd.), možnost online
podávání pøihlášek patentù a zabezpeèení dalšího personálu pro výzkumná centra a univerzi-
ty podporované federální vládou k provádìní prognóz v sektorech špièkových technologií.

Na regionální úrovni hradí valonská vláda od roku 1999 univerzitám náklady na paten-
tování výsledkù výzkumných projektù, které byly financovány z prostøedkù regionu. Získání
patentù nebo technologických licencí mùže být dále podpoøeno rùznými daòovými, pøíspìv-
kovými nebo úvìrovými systémy, jestliže je získání patentu souèástí projektu VaV. „Techno-
logy Watch“ a rešeršní patentové služby provádí øada organizací a zmocnìncù spoleèných
výzkumných center.

Ve Francii zøídil v roce 2001 státní Institut pro duševní vlastnictví (INPI) pracovištì pro
ochranu prùmyslových práv, které shromažïuje praktické zkušenosti s IPR ve Francii
a v dalších zemích a posuzuje nejdùležitìjší trendy v této oblasti. Toto pracovištì dále ovìøu-
je vhodné indikátory. INPI v rámci všeobecné podpory patentových aktivit dále organizuje
každé dva roky udìlování cen za inovace. Ceny jsou udìlovány MSP a výzkumným organi-
zacím, které úspìšnì využily patenty pro rozvoj podniku nebo k zavádìní inovací. V rámci
podobného programu, který byl v Øecku zahájen v roce 2000, jsou udìlovány øeckým obèa-
nùm ceny za vynikající vynálezy, a to ve formì finanèní podpory na úhradu pøihlašovacích

8 Podrobná zpráva o benchmarkingovém workshopu viz Trendchart - www.cordis.lu/trendchart
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poplatkù na ochranu prùmyslových práv, nebo úhrada nákladù za úèast na konferencích nebo
veletrzích.

V Nìmecku jsou IPR a patenty již dlouho støedem debat a programù inovaèní politiky.
Není proto náhodou, že ze ètyøech velkých státù EU jen Nìmecko vykazuje podstatnì vyšší
poèet (o více než 20 %) pøihlášek patentù z oblasti špièkových technologií u EPA než je
prùmìr EU.

NÌMECKO: IPR
Existují rùzné programy podpory, které mají pøimìt prùmysl, univerzity a veøejné výzkum-
né organizace v Nìmecku k intenzivnìjšímu využívání práv duševního vlastnictví. Pøitom
jsou to vìtšinou dílèí programy sítì INSTI. Tato sí• zahrnuje patentové zástupce, regionální
informaèní pracovištì pro patenty, informaèní makléøe, regionální vynálezecké agentury,
poradce v oblasti managementu, technologické agentury a zaøízení pro transfer na vysokých
školách ve výzkumných zaøízeních. Pøístup k této celostátní síti mají MSP a vysokoškolská
zaøízení. Existuje šest dílèích programù, mezi nimi i iniciativa INSTI-MSP-Patent. Tato ini-
ciativa je zamìøena na MSP, které doposud nepøedložily žádnou samostatnou pøihlášku
patentu, ale využití systému ochrany patentù by pro nì mohlo být výhodné.
Kromì toho Patentová kanceláø nìmeckého výzkumu9 zajiš•uje v rámci podpory vynálezcù
pøístup ke státním pøíspìvkùm, aby usnadnila vynálezcùm postup s pøihlášením patentu.
Cílem tohoto opatøení je pøedevším podpoøit komercionalizaci patentù s velkým tržním
potenciálem. Patentová kanceláø pomáhá uvádìní nových produktù na trh a s jejich prode-
jem, dále pøi výrobì prototypù a modelù. Samostatnì existuje ohromná sí• patentových
informaèních center, které poskytují MSP pøístup k vìdeckým a technologickým informacím
rozhodujícím pro management inovací v podnicích. K tomu poskytuje si• originální doku-
menty, podporuje vlastní informaèní rešerše v podnicích, poøizuje kopie patentových pod-
kladù a jiných dokumentù a zprostøedkovává bezplatné poradenství u patentových zástupcù.
Mnohá patentová informaèní centra jsou oprávnìna k posuzování pøihlášek patentù.

4.5. EFEKTIVNÌJŠÍ VYU�ITÍ IPR VE VEØEJNÝCH
VÝZKUMNÝCH ORGANIZACÍCH

Na benchamarkingovém workshopu o IPR bylo zøejmé, že zvyšování zájmu a tréninkové
programy pro studující a výzkumné pracovníky pøedstavují nejúèinnìjší politický nástroj
k vyššímu využívání IPR ve veøejných výzkumných organizacích. Úèastníci z 11 zemí pøiklá-
dali tìmto opatøením vysokou, nebo nejvyšší prioritu, pøestože ze 13 zemí, které zavedly tyto
programy, jen dvì se nesetkaly s problémy pøi jejich realizaci. Široce založené akce na zvýšení
zájmu o IPR - ve Finsku, Itálii a ve Velké Británii - se mohou mýlit ve výbìru cílových skupin,
zatímco cílovì orientované kampanì (individuální semináøe a vzdìlávání, uplatòované ve
Francii, Nìmecku, Španìlsku, Švédsku a ve Velké Británii) bývají èasto znaènì nákladné.
V Rakousku je využíván kombinovaný pøístup (hromadné sdìlovací prostøedky, pøednášky na
univerzitách a speciální semináøe), který je zøejmì úspìšnìjší. Posílení práv duševního vlast-
nictví na univerzitách a ve veøejných výzkumných organizacích je dùležité pro šest zemí EU,
aèkoliv pìt z nich informovalo o problémech s implementací tohoto posílení. Potenciální kon-
flikty mohou vznikat mezi jednotlivci, výzkumnými týmy, univerzitou jako celkem a posky-
tovatelem finanèních prostøedkù. K tomu pøistupuje i skuteènost, že jednotlivé zemì používa-
jí rùzné modely vlastnictví IPR, jak je uvedeno dále.

9 Podpora vynálezcù u Patentové kanceláøe nìmeckého výzkumu (Patenstelle Deutsche Forschung).
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Zdùraznìna rovnìž byla podpora posouzení a komerèního využití výsledkù výzkumu
veøejných organizací. Tato podpora se ve vìtšinì zemí EU v souèasné dobì nachází ve stadiu
pøíprav nebo ovìøování. Význam mají zøejmì dvì témata: kvalita udìlovaných patentù
(zvýšení poètu patentù mùže být v tìchto organizacích doprovázeno snížením jejich kvality);
možný konflikt mezi komerèním využitím a rozšiøováním poznatkù publikováním.

4.6. VLASTNICTVÍ IPR
Nedávno bylo v Nìmecku rozhodnuto o rozšíøení vlastnictví IPR na vysokoškolská

zaøízení; výluèná vlastnická práva profesorù byla omezena a èásteènì pøenesena na správu
vysokoškolského zaøízení (i když výzkumní pracovníci i nadále mohou obdržet dvì tøetiny
všech licenèních poplatkù nebo jiných pøíjmù). Podobná debata probíhá ve Švédsku, kde téma
vlastnictví patentù na vysokých školách bylo znovu uvedeno ve vládním návrhu ze srpna
200010. Vláda se rozhodla poèkat na vyhodnocení dánských zkušeností11, což znamená, že
v nejbližších letech nepøicházejí v úvahu žádné zmìny zákona. Ve valonském regionu Belgie
mají univerzity a vysokoškolská zaøízení nárok na práva duševního vlastnictví k poznatkùm,
které vznikly v rámci programù VaV financovaných valonskou vládou.

Ve Velké Británii byl naproti tomu nedávno (na jaøe 2001) zveøejnìn návrh na vytvoøení
lepších rámcových podmínek pro rozšíøené vlastnictví a management IPR a na poskytnutí
možnosti výzkumným pracovníkùm ve veøejných organizacích komerènì využít výsledky své
práce (napø. pøevodem vlastnických práv na spin-out firmy). Rovnìž byla zvažována kampaò
na zvýšení zájmu o IPR a zøízení nového fondu pro komercionalizaci duševního vlastnictví,
které je urèeno pro veøejné výzkumné organizace, vèetnì institutù Rady pro výzkum a Státní
zdravotní služby.

V Holandsku, které se podle Inovaèního zpravodaje zaøadilo v pøihláškách patentù z ob-
lasti špièkových technologií (pøedevším zásluhou velkých nadnárodních podnikù) na druhé
místo za Finskem, je v popøedí opatøení na podporu IPR na univerzitách. Doposud však neby-
ly schváleny žádné nové zákony. Podobný obraz poskytuje i Irsko, kde v období mezi roky
1995/97 a 1999 vzrostl poèet podaných pøihlášek patentù o 350 %. Dynamický rùst byl patrnì
ovlivnìn nadnárodními podniky usazenými v Irsku, které pøedkládají pøihlášky patentù
prostøednictvím svých irských dceøinných spoleèností. V Rakousku existuje jen málo opatøení
v oblasti IPR, která by byla považována ve vztahu k IPR za uspokojivá. Napøíklad práva
duševního vlastnictví získaná univerzitami zpravidla nejsou efektivnì využívána a nepro-
dukují nový kapitál pro financování univerzit. Podobná debata probíhá ve Finsku. Zde bylo
doporuèeno zmìnit ochranu IPR takovým zpùsobem, aby výzkumným pracovníkùm a docen-
tùm na univerzitách a v ostatních srovnatelných zaøízeních byla poskytnuta stejná práva, jaká
mají jejich kolegové v soukromém sektoru. Doposud bylo uplatnìno jen jedno nové opatøení
- intenzifikace transferu technologií z univerzit a výzkumných organizací na trh, vèetnì ochra-
ny IPR. Pøesto však Finsko vykazuje nejlepší výsledky ze všech èlenských státù v pøedkládání
pøihlášek patentù z oblasti špièkových technologií u EPA.

4.7. ROSTOUCÍ VYU�ITÍ INTERNETU
Internet je využíván inovativnìjším a efektivnìjším zpùsobem s cílem zajistit pøístup

k službám ochrany IPR. Patentový úøad Velké Britanie napøíklad vyvinul portál web stránky

10 Návrh 2000/01:3 Forskning och förnyelse (vládní návrh - výzkum a obnova).
11 Kde v lednu 2000 nabyl úèinnosti nový zákon o patentech, který povoluje univerzitám, výzkumným organizacím

a státním nemocnicím pøevzít práva duševního vlastnictví svých pracovníkù a jednat s podniky o podmínkách
komercionalizace.
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o duševním vlastnictví, který poskytuje pøístup ke speciálním detailním návodùm, èasto
kladeným dotazùm a aktuálním novinkám v oblasti IPR. Uživatelé mají možnost, oznaèit kon-
krétní stránku, kterou považují za mimoøádnì významnou. K tomu zøídila britská Association
for University Research and Industry Links (AURIL) clearingové pracovištì - tak zvanou
databanku pro nabídky technologií. Toto pracovištì nabízí poskytnutí licencí na disponibilní
technologie pocházející z univerzitního sektoru.

V Dánsku byl v rámci pokraèující státní strategie podnikání zahájen projekt, který má
zvýšit zájem podnikù a výzkumných pracovníkù o databanky patentù a usnadnit pøístup
k tìmto databankám. Projekt má název „IPscore“ a poskytuje CD-ROM, s jehož pomocí mo-
hou organizace srovnat s jinými úroveò své ochrany IPR a jejich využití. Pøitom se využívají
jak kvantitativní, tak i kvalitativní metody. Kromì toho se plánuje zøízení web stránky s pøí-
stupem ke všem dánským patentùm a užitným vzorùm a zøízení internetové databanky.

V Nìmecku byly v roce 2001 vyhlášeny dvì nové akce podporované Internetem. AKPat,
jako dílèí program INSTI, což je internetová platforma, která obsahuje všechny kompetence
z oblasti ochrany patentù k využití na vysokých školách. Souèástí je i seznam institutù a vý-
zkumných pracovníkù, kteøí mají zkušenosti s patentováním, uèební kursy o patentování,
vzdìlávání v otázkách patentù a nejrùznìjší služby poskytované zprostøedkovateli. V dubnu
2001 zavedl Nìmecký úøad pro patenty a ochranné známky novou online databanku patentù,
která je k dispozici na adrese www.depatisnet.de. Databanka poskytuje bezplatný pøístup k cca
25 milionùm pøihlášek patentù vèetnì všech nìmeckých patentù udìlených od roku 1977
a k doslovnému znìní všech nìmeckých patentù od roku 1987.

4.8. ZJEDNODUŠENÍ ADMINISTRATIVNÍCH FORMALIT
V moha zemích má zjednodušení správních postupù vysokou prioritu. „Plán - Koperni-

cus“ schválený v Belgii v dubnu 2000 je nejrozsáhlejší platformou veøejné správy, která byla
v zemi zavedena v posledních tøiceti letech. Kromì revize souèasného „politického“ systému
obsazování veøejných úøadù mají být zjednodušeny i administrativní formality pro obchodní
aktivity. Byl jmenován nový komisaø pro zjednodušení správy, aby tyto zmìny cílenì prosazo-
val. Na regionální úrovni oznaèila vlámská vláda ve svém prohlášení „zjednodušení pøedpisù
a správy orientované na zákazníky“ za nejvyšší prioritu. Konkrétním cílem je redukce všech
pøíslušných pøedpisù, postupù, pravidel a formalit o 25 % a zøízení „administrativní poradny“.
Ve Valonsku jde o jeden z osmi základních smìrù regionální politiky rozvoje, o vytvoøení
„modernizované správy, která bude plnì ve službách obèanù a hospodáøství“, a o opatøení na
podporu MSP a mikrofirem. Poslední z uvedených opatøení zahrnuje i poradnu pro finanèní
podporu, „la coupole“.

Finsko zmìnilo regionální jednotky tøí ministerstev na centra pro zamìstnanost a hospo-
dáøský rozvoj (tzv. TE centra). Jejich hlavním úkolem v oblasti inovaèní politiky je pod-
porovat a radit MSP ve všech fázích jejich životního cyklu.

Dánská politika podnikání se koncentruje na øadu iniciativ pro zlepšení stávajících
ustanovení a zákonù. Pøitom se navazuje na dosavadní zkušenosti. Vláda napøíklad vypraco-
vala soubor hodnotících kritérií, který musí ministøi použít pøi pøípravì návrhù nových záko-
nù. Cílem je dosáhnout dostateèné koherence navrhovaných zákonù. Kromì toho byl navržen
model, který mùže být využit jako pomùcka pro analýzu finanèních dopadù nového zákona na
prùmysl a obchod. Bylo ustaveno i grémium zástupcù podnikù, které posuzuje oèekávané
úèinky navrhovaných zákonù.

Ve Francii podléhá zjednodušování administrativních postupù kanceláøi prezidenta.
V Nìmecku jsou poznatky, ke kterým se dospìlo pøi hodnocení mechanismù inovaèní poli-
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tiky, pøevádìny do praxe. To však pøi velkém poètu programù a komplexnosti otázek vyžadu-
je hodnì èasu. V obou zemích má pøednost použití elektronické komunikace (napøíklad pro
poskytování informací a pøedkládání návrhù). Také Švédsko pøipravuje øadu administrativních
reforem a v rámci toho aktivnì podporuje využití IKT; kromì jiného od roku 2001 je v pro-
vozu internetový informaèní portál. Cílem je zlepšit dialog mezi veøejnými správními orgány
a souèasnými a pøípadnì i pøipravovanými podniky. V prosinci 2000 bylo v Irsku zveøejnìno
prohlášení s politickými zásadami, které se týkají realizace a zabezpeèení veøejných výzkum-
ných, technologických a inovaèních služeb. Holandsko usiluje o odstranìní pøekážek, které
byly identifikovány v kvìtnu 2000. Pøekážky vznikly tím, že se aktivity rùzných regulaèních
míst èásteènì pøekrývaly, což vedlo k pøílišné regulaci a k nadmìrnému zatížení podnikù
administrativními formalitami. V Rakousku stále ještì probíhají na vysoké úrovni diskuse
o zjednodušení administrativních postupù.

Jak Øecko, tak i Itálie usilují o zjednodušení svých byrokratických správních rámcù.
Doposud však bylo dosaženo jen malého pokroku. V Itálii je z celkového poètu poradenských
míst vzniklých po roce 1999 plnì funkèních jen 25 %. Další iniciativy v Itálii: trvalé sledování
decentralizace veøejné správy, tøíletý plán pro pøestavbu veøejné správy na období 2001-2003.
V Øecku byly zjednodušeny kroky vedoucí k zakládání nových podnikù a k redukci nákladù
spojených se zakládáním. Dosavadní postupy - 13 stadií a 11 rùzných veøejných správních
míst - byly sníženy na šest krokù a šest úøadù. Oèekává se, že uvedenými opatøeními dojde ke
zkrácení doby potøebné k založení podniku na polovinu.

5. NOVÉ NÁSTROJE INOVAÈNÍ POLITIKY

5.1. PODPORA SPOLUPRÁCE VE PROSPÌCH INOVACÍ
Inovaèní politika je „horizontální aktivitou“ a souèástí èetných, spíše klasických oblastí

politik, napø. výzkumné, vzdìlávací, prùmyslové a politiky podnikání. Mnohé èlenské státy
zesilují své snahy o provádìní inovaèní politiky s jednotným aspektem, na kterém se propojí
pøístupy rùzných ministerstev. Tam, kde je to potøebné, vznikají nové „zastøešující“ organizace.

Pøíklad: Rakouská vláda nedávno ustavila Radu pro výzkum a vývoj technologií, která
nahrazuje nìkolik institucí. Osm èlenù této rady bylo jmenováno Ministerstvem dopravy,
infrastruktury a technologií a Ministerstvem pro vzdìlání, vìdu a kulturu. V radì jsou zastou-
peny vysoké školy a podniky; rada má i zahranièního èlena (z Irska). Úkoly rady jsou: pora-
denství pro vládu, návrhy dlouhodobých strategií VaV, pøíprava hlavních smìrù pro prioritní
oblasti výzkumu, doporuèení v mezinárodních záležitostech, podpora spolupráce akademic-
kého a aplikovaného prùmyslového výzkumu a kontrola výzkumných institucí. Doporuèení
rady jsou zveøejòována, slouží k tomu pravidelné roèní zprávy.

Španìlská vláda zøídila v roce 2000 zcela nové ministerstvo - Ministerstvo pro vìdu
a technologie (MCYT). Politika výzkumu, vývoje a inovaèní politika patøí nyní výluènì do
pùsobnosti tohoto vládního resortu. Toto spojení - ne jen pouhá koordinace - nìkolika mini-
sterstev je projevem výrazné zmìny politiky ve Španìlsku.

Velká Británie realizuje jiný strategický pøístup ke koordinaci. Každý vládní úsek zveøej-
nil na jaøe roku 2001 „Strategii vìdy a inovací“. Tyto strategie obsahují opatøení pro zlepšení
vztahù mezi relevantními vìdeckými a technologicky orientovanými aktivitami a grémii.
Strategie dále obsahují opatøení pro komerèní využití výsledkù výzkumu. Strategie jasnì
vyjadøují, jak jednotlivé úseky podporují inovace regulaèními opatøeními, vytváøením a po-
skytováním služeb.



55

Švédsko nedávno ve velkém stylu restrukturalizovalo svùj systém financování veøejného
VaV a podporu podnikatelského a regionálního rozvoje: V lednu 2001 bylo 15 organizací
slouèeno do 6 organizací. Nejdùležitìjším krokem je vytvoøení Švédské agentury pro systém
inovací (VINNOVA). Tím Švédsko dalo signál k vytvoøení jednotné národní inovaèní politiky.

5.2. NOVÁ PORADNÍ GRÉMIA
Všechny tøi regionální vlády i federální vláda Belgie ustavily Radu pro vìdní politiku,

která v rámci zákona a realizace politiky pùsobí jako poradní orgán. Rada v Bruselu zahájila
svoji èinnost v roce 2001. 

Ve Francii naproti tomu vedla iniciativa ministra pro výzkum k ustavení Académie des
Technologies (Technologické akademie), urèité obdoby Akademie vìd, jejímž cílem je pøipra-
vovat pro vládu a ostatní hlavní aktéry technologické expertizy a „Foresight“.

V Dánsku podporuje nedávno ustavená Rada pro inovace ministra obchodu a prùmyslu,
pøedevším v záležitostech MSP a inovací.

Irsko má k dispozici rùzná poradní grémia, mezi nimi i novou (založenou v lednu 2001)
Irish Council for Science, Engineering and Technology - Irskou radu pro vìdu, techniku
a technologie, která je složena ze špièkových pøedstavitelù vìdecké obce, zástupcù výzkum-
ných organizací a prùmyslu a zahranièních expertù.

V roce 2001 se rozdìlilo holandské Ministerstvo hospodáøství (EZ) do ètyøech generál-
ních øeditelství. Jedním z nich je generální øeditelství Inovace s pùsobnostmi pro know-how
a technologie, zamìstnanost a inovaèní podnikání.

5.3. STRATEGICKÉ VIZE V OBLASTI VÝZKUMU A VÝVOJE
Publikování zelených a bílých knih je již øadu let považováno pøedevším za nástroj pro

pøípravu národních inovaèních politik. Naproti tomu probíhající programy podpory
Evropských strukturálních fondù vedly ke vzniku øady národních plánù.

V Itálii se zabývá národní plán výzkumu - schválený v roce 2000 - strategickými cíli,
možnostmi financování, možnostmi rozvoje veøejného systému vìdy, pøíležitostmi pro pod-
niky. Ve Španìlsku naproti tomu vedla integrace výzkumu, vývoje a inovací k formulaci
nového národního plánu rozvoje ve dvou strategických oblastech: vìdecko-technologické ob-
lasti založené na znalostech a v prùmyslovì orientovaných sektorových oblastech. Každoroèní
evaluace a posuzování priorit zajiš•ují externí poradci a útvary technického dozoru. Jsou pøi-
tom využívány i výsledky studií, které za tímto úèelem byly zadány v rámci realizace vìdní
a technické politiky a politiky podpory podnikání.

Projekty typu „foresight“ jsou nejoblíbenìjším nástrojem pro tvorbu strategických vizí
o budoucnosti inovací. Tyto „pohledy na budoucnost“ nebo „pøedpovìdi“ umožòují politikùm
navrhovat scénáøe budoucího technického a vìdeckého rozvoje. Na základì tìchto scénáøù
jsou navrhovány a realizovány politiky, které jsou nezbytné pro dosažení cílù uvedených ve
scénáøích. Øada zemí v poslední dobì zahájila „nová kola“ foresightových aktivit. Jako
pokraèování foresightu z let 1996-1998 zahájilo Nìmecko na jaøe 2000 iniciativu FUTUR. Jde
o opatøení v oblasti komunikace, zamìøené na potøeby lidí ve spoleènosti a v oblastech, které
jsou relevantní pro budoucí konkurenceschopnost prùmyslu, udržitelný rozvoj a technickou
interdisciplinaritu. Výsledky švédského foresightu již silnì ovlivnily debatu o budoucích pri-
oritách v investicích, výzkumu a vysokoškolském vzdìlávání. Projevilo se to i v nejnovìjším
vládním seznamu priorit návrhù zákonù12. V návaznosti na zveøejnìní 13 zpráv o foresightu

12 Vládní návrh zákonù 2000/2001:3 (Výzkum a obnova).
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koncem roku 2000 požádala britská vláda grémia pro foresight o pokraèování prací minimál-
nì do konce roku 2002. Cílem je, aby tyto skupiny ve spolupráci s dalšími aktéry posoudily
a dále rozvinuly svá doporuèení. Toto pøání nalezlo konkrétní vyjádøení v únoru 2001 ve
vytvoøení nového Foresight fondu, který byl vybaven poèáteèním rozpoètem ve výši 25 mil.
Euro. Pokud jde o situaci ve Finsku, zdùraznila v únoru 2001 zpráva hodnotící finské aktivi-
ty foresight zcela jasnì nezbytnost vytvoøení institucionálního rámce ve formì sekretariátu
pro foresight. Cílem je podpoøit foresight a zajistit efektivní koordinaci rùzných aktivit.

Ostatní zemì zahájily aktivity foresight teprve nedávno. Napøíklad v Irsku byla na pod-
zim roku 2000 založena nová Science Foundation Ireland (Vìdecká nadace Irsko). Jejím úko-
lem je správa, poukazování a kontrola prostøedkù fondu pro technologický foresight. Zøízení
fondu ve výši 711 milionù Euro je výsledkem prvního irského foresightu, který doporuèil pøe-
sun priorit irského výzkumu na IKT a biotechnologie. Prostøedky fondu mohou být použity na
financování velkých strategických projektù svìtové úrovnì, které byly podrobeny mezinárod-
nímu „Peer Review“. Foresight „Technika a technologie 2000“ v Portugalsku zdùraznil nut-
nost posílit výchovu a vzdìlávání pro technologie, podpoøit programy VaV na univerzitách,
v podnicích a povzbudit veøejnou správu k podpoøe vytváøení sítí a kooperaèních partnerství
podnikù. Ve Španìlsku slouží dokument „První zpráva o prùmyslovém technologickém fore-
sightu: Budoucnost technologií do roku 2015“ odpovìdným politickým místùm jako pomùc-
ka pro návrh strategických smìrù a finanèních priorit pøi vývoji nových technologií. Studii
pøipravila Agentura pro prùmyslový a technologický foresight (OPTI). Studie má posílit
vìdomí o dùležitosti strategických vizí inovací a technologií na podnikové úrovni.

V rámci procesù foresight se èasto jako doplòující nástroj uplatòují studie Delphi. Aktuál-
ní ITF program „MOVE“ (Zlepšení inovativních opatøení v sektoru dopravy) a program
„Technologie pro udržitelný rozvoj“ v Rakousku vycházejí ze studií Delphi.

5.4. POSÍLIT VÌDOMÍ ŠIRŠÍ VEØEJNOSTI
Ceny èasto slouží k vytvoøení vìdomí o významu inovací. Pøíkladem mohou být rakouská

státní cena nebo cena alpské republiky pro mladé výzkumné pracovníky a „Innosuomi“ ini-
ciativa ve Finsku, v jejímž rámci je každoroènì udìlována cena za mimoøádné výsledky v ino-
vacích a podnikání. Ve Finsku cenu pøedává prezident - což je považováno za projev
mimoøádného významu této ceny. Ve Francii je národní inovaèní soutìž vnímána jako dùležitá
událost. V roce 2000 byly prostøedky na odmìny zvýšeny na 30 mil. Euro a bylo vybráno 300
projektù. Pro rok 2001 se poèítá se stejným objemem prostøedkù.

Rozhodující roli ve zvyšování zájmu širokých skupin obyvatelstva mají i media. V Nì-
mecku byl napøíklad zorganizován „Rok vìd o životì“, zatímco Velká Británie vybrala obdo-
bí záøí 2001 až záøí 2002 za „Rok vìdy“. Cílem je zlepšit názor na vìdu a technologie ve
školách, a to jak u uèitelù, tak i u rodièù. Jako souèást této strategie byl vyhlášen program
„vyslancù vìdy“: Špièkoví studenti vìdeckých oborù mají navazovat kontakty se svými døí-
vìjšími školami, informovat o svých vlastních zkušenostech a ujímat se funkcí tutorù a men-
torù.

Rovnìž v Portugalsku, Øecku a Nìmecku se usiluje o zvýšení zájmu studentù a mladých
lidí o vìdu. V rámci nìmecké sítì INSTI jsou dva projekty zamìøeny na posílení pozitivních
názorù školákù a studentù na inovace. Kluby vynálezcù INSTI poskytují platformu pro
výmìnu názorù a jsou poradním místem pro vynálezce a kreativní osobnosti. Organizátory
tìchto klubù jsou kromì jiných univerzity, soukromé svazy a technické vysoké školy. Školní
akce INSTI „Tour d’Innovation“ poskytuje 50 žákùm sekundárních škol možnost úèasti na
výukovém programu o inovacích. Rovnìž Øecko realizovalo opatøení - Program Techno-
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mathia - pro zvýšení zájmu na sekundárních školách. Naproti tomu v Portugalsku má inicia-
tiva „Ciencia Viva“ (vìdy o živé pøírodì) Národní agentury pro kulturu vìdy a technologií
podnítit k zájmu o kariéru ve vìdì.

Dostat vìdu do vìdomí široké veøejnosti je rovnìž velmi dùležitým úkolem. V Portugal-
sku zveøejnila na podzim roku 2000 Agentura pro hodnocení vìdy a technologií výsledky
druhého šetøení o vìdecké kulturnosti portugalského obyvatelstva. Byla prokázána výrazná
diskrepance mezi druhem a zpùsobem, jakými je na jedné stranì odstupòováno hodnocení
významu vìdecké kulturnosti a na stranì druhé, jak jsou chápány základní vìdecké pojmy.
Iniciativy, jako napøíklad program Ciencia Viva (vìdy o živé pøírodì), vyhlášený v roce 1996,
mají pøinést pozitivní zmìny tím, že budou prosazovat vìdu prostøednictvím škol. Doplòkem
této iniciativy je podpùrný program experimentálních forem vyuèování ve vìdních oborech
a zavedení nových uèebních metod v technických disciplinách na primárních a sekundárních
školách. Kromì toho zahrnuje iniciativa i sí• center - Ciencia Viva, která jsou koncipována
jako interaktivní prostory pro rozšiøování vìdy. Sí• je tvoøena ètyømi centry, pøedloženy byly
projekty na založení šesti dalších. Lokalizována po celé zemi by tato centra mìla pùsobit jako
regionální vìdecké a hospodáøské platformy a získávat pro sebe nejaktivnìjší úèastníky
v tìchto regionech.

Ve Španìlsku je (od bøezna 2001) uplatòováno nové opatøení pro zvýšení zájmu širší ve-
øejnosti. V rámci tohoto opatøení jsou poskytovány pøíspìvky na seznamování veøejnosti
s aktivitami Ministerstva pro vìdu a technologie. Cílem tohoto opatøení je poskytovat široké
veøejnosti informace o politice výzkumu a vývoje rozšiøováním materiálù o pùsobnostech
a politických cílech ministerstva.

IRSKÉ ZKUŠENOSTI
Irsko využívá vìtší poèet ovìøených nástrojù na posílení inovaèního vìdomí: napø. nìko-
likaletý program zvyšování zájmu o vìdu, technologie a inovace a udìlování národních cen
za inovace (nyní již pátým rokem). Kromì toho jsou v Irsku již sedm let každoroènì poøá-
dány národní konference o inovacích, v roce 2001 s mottem Innovation & Creativity in In-
dustry. Program „6 zemí“ (v souèasné dobì se na nìm podílí zemí deset) zahrnuje meziná-
rodní sí• expertù, pøedstavitelù inovaèní politiky a praktikù, tj. lidi èinné ve výzkumu a poli-
tiky zabývající se inovacemi. Ti se každého pùl roku setkávají. Setkání pùsobí jako fóra pro
„otevøenou výmìnu názorù“, jako místa reflexe a hodnocení aktuálního stavu a jako rámec
pro formulaci nových otázek veøejné inovaèní politiky. Obdobnì zamìøené aktivity vykoná-
vají ještì Irish Science Centre/Irish Council for Science, Technology and Innovation a Task-
force on the Public Awareness of Science (pracovní skupina pro otázky postavení vìdy ve
spoleènosti).

Ve strategickém dokumentu „Austria 2,5 %+“ zdùraznila pøed krátkou dobou ustavená
rakouská Rada pro výzkum a vývoj technologií prioritní úkoly politiky výzkumu a vývoje
a politiky inovaèní. Dokument má zvýšit zájem veøejnosti o pozitivní úèinky výzkumu, vývo-
je technologií a inovací na hospodáøský, sociální a kulturní rozvoj. Za tímto úèelem zahájily
rakouská spolková vláda, regionální vlády a další aktéøi, vèetnì sociálních partnerù široce
založenou propagaèní kampaò.

V Belgii se politika zamìøila na novou, doposud neznámou oblast s cílem zvýšit zájem
o vìdu a technologie. Valonská vláda pøipravuje dobrodružný park o vìdì, zatímco vlámská
vláda poèítá s Technopolis, což má být centrum vìdy, v kterém by si mladí lidé mohli prak-
ticky vyzkoušet vìdu a výzkum.
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5.5. REGIONÁLNÍ POLITIKA
Regionálnì politické pøístupy k inovacím se v jednotlivých zemích liší. Odlišnosti jsou

dány politickými, sociálními, hospodáøskými a historickými rámcovými podmínkami, ve kte-
rých pùsobí regionální orgány. Mnohé zemì mají federální systémy, napøíklad Rakousko,
Nìmecko a Belgie, zatímco jiné, napøíklad Francie nebo Portugalsko, jsou øízeny spíše cen-
tralisticky. V jiných zemích, napøíklad ve Velké Británii, vedlo vytvoøení nových regionálních
správních jednotek ke zmìnám. I pøi široké klasifikaci modelù vládnutí nelze odvodit, že
v rámci jednotlivých skupin existují jednotné struktury. Tak napøíklad v Rakousku jsou hlav-
ními aktéry technologické a inovaèní politiky spolkové úøady, naproti tomu pùsobnosti bel-
gické federální vlády v oblasti inovací jsou spíše omezené. Naproti tomu v Nìmecku existu-
je velice komplikované rozdìlení oblastí pùsobnosti mezi státem a 16 spolkovými zemìmi pøi
financování programù vzdìlávací politiky, politiky VaV a inovaèní politiky. Totéž platí
i o provádìní dalších opatøení inovaèní politiky.

Regionální pøístupy v inovaèní politice v souèasné dobì mají konjunkturu. Nìkolik zemí,
mezi nimi Rakousko, Velká Británie, Dánsko, Finsko a Nìmecko, vyhlásilo nové programy.

Ve Finsku napøíklad podporuje program „Centra odbornosti“ regionální specializaci
a spolupráci mezi rùznými centry. Podpora inovací, obnova výrobních struktur a vytváøení
pracovních míst v rámci vybraných oborù jsou zamìøeny na zvyšování regionální konku-
renceschopnosti. Ètrnáct regionálních špièkových center a dvì národní sítì realizují program
„Centra odbornosti“, který je navržen na období 1999-2006. V Rakousku financuje program
REG-plus (vyhlašováním soutìží) aktivity devíti regionálních „Impuls-center“ na podporu
regionálních inovací. Cílem je stimulovat èinnost center a podnikatelské sféry ve spolkových
zemích Rakouska.

Pro Holandsko jsou typické etablované regionální rozvojové podniky, tzv. ROMs. Jejich
role a úkoly se nedávno zmìnily, nebo• centrální financování nyní více závisí na tom, zda
mohou dosáhnout stanoveného cíle. Na druhé stranì získaly ROMs vyšší pružnost, aby mohly
lépe plnit svoji úlohu pøi rozvoji podnikatelských parkù. ROMs byly dále vyzvány k užší
spolupráci se Syntens, jejichž úkolem je aktivním zprostøedkováním informací zvýšit ino-
vaèní výkonnost MSP. Tato spolupráce se ukazuje jako velice dùležitá pro podporu start-ups.
ROMs a Syntens spoleènì poskytují integrované balíky podpor, napø. finanèní podporu
(z nejrùznìjších fondù).

Švédsko zavedlo v bøeznu 2000 první sdružení pro regionální rozvoj. Tato sdružení, dopl-
nìná inovaèními opatøeními, se zamìøují na podporu prùmyslových oborù, které jsou pro jed-
notlivé regiony specifické. Dále se soustøeïují na aktivity VaV, instituce pro rozšiøování tech-
nologií a trhy rizikového kapitálu. V únoru 2001 byly zveøejnìny výsledky evaluace prvního
sdružení. Nadále bude evaluace provádìna každoroènì. Z evaluaèní studie vyplývá, že tato
sdružení pro rozvoj zahájila u lokálních i regionálních aktérù proces uvìdomování si dùle-
žitosti lokálního a regionálního prostøedí pro konkurenceschopnost podnikù. Sítì a klastry se
setkaly s velkým ohlasem, politiky klastrù zanechaly na regionální úrovni výraznou stopu.

Ve Francii jak národní, tak regionální zaøízení realizují podpùrná opatøení pro MSP. Je
nesporné, že lepší koordinace programù by zvýšila transparentnost inovaèních opatøení pro
MSP. V uplynulých letech byly nìkteré z nových opatøení na národní úrovni založeny na
spolupráci regionálních aktérù. Napøíklad k tomu, aby finanèní prostøedky pro struktury
inkubátorù zùstaly na univerzitách, musí regionální aktéøi prokázat lokálním i regionálním
úøadùm a poradním grémiím konkrétní spolupráci s univerzitami nebo jinými veøejnými
výzkumnými strukturami. Implementace, kterou v roce 2000 zahájilo CNRT (Centres
Nationaux de la Recherche Technologique - Národní centra pro technologický výzkum), je
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zamìøena na propojování nejvýznamnìjších veøejných a soukromých kapacit VaV pro urèitou
oblast na regionální úrovni. Rovnìž zapojení regionálních agentur pro podporu mùže být ku
prospìchu regionálním úèastníkùm, strategiím a prioritám.

V Nìmecku zavedla spolková vláda èetná regionální opatøení. K tomu každá ze 16 spol-
kových zemí schválila vlastní soubor opatøení pro realizaci inovaèní politiky, jejichž platnost
je ovšem omezena jen na území pøíslušné spolkové zemì. Jen na této úrovni existuje více než
130 programù pro podporu inovací.

V Portugalsku má již dlouho inovaèní politiku v rukou centrální vláda. Pøesto však nové
cílené programy poèítají s „nevázanými fondy“, které budou uplatòovány pro podporu regio-
nálních projektù. Podobná je situace ve Španìlsku. Jeden z cílù nového národního plánu spo-
èívá ve vytvoøení mechanismù pro výluènì regionální interakce, a to jak pøi stanovování pri-
orit, tak i pøi jejich realizaci. V Itálii po dekretu Bassanini z roku 1999 a decentralizaèních
doporuèeních formuloval region Emilia Romagna, jako první z regionù, svùj vlastní plán
rozvoje (vèetnì inovaèních opatøení). Ostatní regiony brzy následovaly.

Ve Velké Británii vznikly v dubnu 1999 první agentury pro regionální rozvoj (Regional
Development Agencies, RDAs). Dnes jsou z nich dùležitá koordinaèní místa inovaèní poli-
tiky. Mají pøístup k nejrùznìjším fondùm, mezi nimi i k novému regionálnímu inovaènímu
fondu s rozpoètem ve výši 86 mil. Euro pro období 2001/2002. Každá RDA formulovala
regionální strategii, která zahrnuje i inovaèní opatøení. V souèasné dobì je vìtšina z tìchto
opatøení již v první realizaèní fázi. Regionální priority jsou i v Øecku novum: Poprvé poèítá
všech 13 regionù v období 2000 až 2006 s výdaji na inovace. Kromì toho národní vláda pod-
poruje zakládání nových výzkumných center v okrajových regionech a zabezpeèuje výzkum-
né výpomoci pro nejvíce zaostalé regiony. V Irsku dostaly obì nejdùležitìjší agentury pro
rozvoj roèní lhùtu, aby se „regionalizovaly“.

5.6. KLASTRY
Vytváøení klastrù je nejdùležitìjším a nejúèinnìjším nástrojem regionální politiky a patøí

k nejoblíbenìjším mechanismùm pro podporu „místní“ spolupráce mezi firmami, mezi pod-
niky a akademickými zaøízeními i mezi nositeli politické odpovìdnosti. A to zcela nezávisle
na formì øízení a správy regionu.

Zvláš• pøíkladná je politika klastrù v Holandsku. Aktuální program s názvem „Techno-
logická kooperace“ byl zahájen v kvìtnu 2001 s rozpoètem 68 mil. Euro. Program propojuje
tøi „stará“ opatøení s cílem uèinit podporu transparentnìjší a pøístupnìjší. Nový program se
skládá z generické èásti (všechny technologické oblasti) a z èásti specifické. Specifická èást
zahrnuje následující oblasti: mezinárodní spolupráce v Evropì, s USA, Japonskem a Singapu-
rem; spolupráce s partnery z rozvíjejících se ekonomik (Èína, Indonesie, Jižní Afrika a Indie);
spolupráce v námoøním sektoru a v oblasti prùlomových projektù IKT.

V Rakousku je vytváøení klastrù nástrojem zvyšování výkonnosti té èásti ekonomiky,
která je reprezentována MSP. Jeden z nejúspìšnìjších klastrù (se 100 èleny) vytvoøil automo-
bilový prùmysl. Uplatnìní klastrù na spolkové úrovni se projevuje v programu „K plus“ pro
podniky, univerzity a výzkumné organizace, které se chtìjí angažovat v dlouhodobých pøed-
konkurenèních výzkumných kooperacích. Dále se projevuje i v „A plus B“ systému, který
dává dohromady regionální partnery (univerzity, výzkumná centra, agentury pro regionální
podporu, podniky a zaøízení pro získávání kvalifikace), aby se ucházely o podporu spoleèných
projektù. Dùležitými programy jsou „K ind“ a „K net“. Oba jsou zamìøeny na spolupráci uni-
verzit a prùmyslu ve výzkumu. Jejich cílem je využít regionální pøednosti a podporovat rozši-
øování know-how získaného v klastrech.
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HOLANDSKO: „HORIZONTÁLNÍ“ POLITIKA KLASTRÙ
Vedle opatøení pro pøímou podporu vzniku klastrù a spolupráce provádí holandská vláda
další iniciativy, které mají zajistit lepší rámcové podmínky pro specifické klastry. Vláda tak
pùsobí jako poradce pro zvyšování konkurenceschopnosti a zvýšení inovaèní výkonnosti.
U klastrù lze øíci, že vláda pøebírá funkci makléøe; poskytuje strategické informace o klas-
trech a sektorech (napø. opatøení pro radarové technologie) a uvádí aktéry na rùzné platfor-
my13 a do rùzných projektù. Kromì toho vláda zavedla systém, který umožòuje kontrolovat
složení a èinnost klastrù - „Cluster Monitor“. Tento systém poskytuje strategické informace
podnikùm - èlenùm klastru, makléøùm z Ministerstva hospodáøství a zprostøedkovatelùm.
Tento proces dále pøispívá ke zvyšování významu klastrù tím, že posiluje systémový, respek-
tive interaktivní charakter inovací. Ve Velké Británii prošla politika klastrù obdobným vývo-
jem. Ministr pro vìdu inicioval vytvoøení øídícího výboru vysoké úrovnì pro politiku klas-
trù. Úkolem tohoto výboru je analyzovat pøekážky v rozvoji klastrù a navrhovat vhodná
opatøení pro jejich odstranìní.

Regionální programy podpory a další opatøení provádìná BMBF (Spolkové ministerstvo
pro vzdìlání a výzkum) kladou i v Nìmecku dùraz na vytváøení klastrù. Nìkolik pøíkladù:
InnoRegio (podpora spolupráce v nových spolkových zemích), EXIST (pìt regionálních sítí
pro inovace), Learnigs Regions (regionální vzdìlávací sítì) a nová regionální centra pro ino-
vace (regionálnì a tématicky orientované inovaèní iniciativy v nových spolkových zemích).
Tyto programy staví na regionálních klastrech a zároveò posilují jejich rozvoj. Úspìch pro-
gramu BioRegio - nositelem bylo regionální konsorcium, jehož cílem byl na jedné stranì
rozvoj biotechnologického profilu ve vybraných regionech a na stranì druhé podpora komerè-
ního využití získaných poznatkù - vedl k vytvoøení nového programu BioProfile. Tento pro-
gram se koncentruje na regionální pøednosti ve specifických oblastech biotechnologií, a tím je
pro regiony vhodnìjší než døívìjší program.

Všechny uvedené pøístupy mají jedno spoleèné: regionální dimenzi. To znamená využití
regionálních pøedností v procesu vytváøení poznatkù (napø. ve stávajících veøejných a soukro-
mých organizacích VaV), ale i v zapojování orgánù veøejné správy pro podporu, institucí pro
financování inovací (napø. fondù rizikového kapitálu) a „pøedních hráèù“ na trhu (napø.
chemický prùmysl v pøípadì biotechnologií).

V Belgii získává podpora klastrù stále vìtší význam. Specifická rozpoètová opatøení pro
iniciativy tohoto druhu jsou však spíše výjimkou. Podpora klastrù se uskuteèòuje v rámci stá-
vajícího systému. Od roku 1995 vzniklo ve Flandrech 11 klastrù, kterým byla poskytnuta
veøejná podpora. Klastry byly definovány jako sítì tvoøené podniky, které vzájemnì kooperu-
jí a/nebo spolupracují s výzkumnými organizacemi nebo univerzitami v jedné nebo nìkolika
oblastech, napø. ve výzkumu, vývoji produktù, vzdìlávání atd. Pøesto však tato politika klas-
trù bude v roce 2002 ukonèena. Na její místo nastoupí nová politická iniciativa kooperaèních
sítí. Tato iniciativa vychází z právního rámce vlámského pøedpisu o inovacích z roku 1999.
S podporou regionální inovaèní strategie14 projektu „Prometheus“ ve Valonsku vznikly tzv.
„grappes technologiques“ (technologické klastry).

13 Napø. „Dreamstart“ pro nové „Techno-starter“ podniky nebo platforma Live Sciences (vìdy o živé pøírodì), která
podporuje podniky, které se zabývají touto oblastí.

14 V øadì zemí byly v období 1998 - 2000 realizovány regionální inovaèní strategie. Tyto strategie navazovaly na
iniciativy generálního øeditelství „Regionální politika“ Evropské komise.
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Ve Finsku jsou programy klastrù zamìøeny na podporu VaV a pomáhají pøedevším klas-
trùm v prùmyslu. V rámci aktuálního hodnocení programù konstatovala evaluaèní skupina, že
programy klastrù již vedly k prvním produktivním kooperacím. Zpráva dále zdùrazòuje nut-
nost rozšíøení programù. Pozornost bude zamìøena na zlepšení koordinace poskytovatelù
finanèních prostøedkù a zjednodušení požadavkù na vypracování zpráv. Na závìr doporuèuje
evaluaèní skupina rozšíøit klastry i do jiných oblastí a zvýšit podporu klastrù stávajících.
Rovnìž Švédsko zaøadilo podporu stávajících klastrù jako jedno z prioritních témat debat
o nové politice výzkumu. Vìtšina sdružení pro rozvoj regionù považuje vznik klastrù za
potøebný cíl, konkrétní postupy realizace se však liší pøípad od pøípadu.
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PRODUKTIVITA - KLÍÈ KE
KONKURENCESCHOPNOSTI EVROPSKÝCH

EKONOMIK A PODNIKÙ

Pøeklad sdìlení Komise Radì a Evropskému parlamentu, COM (2002) 262,
koneèné znìní z 21. 5. 2002
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1. ÚVOD

Toto sdìlení, které je založeno na dvou nových zprávách1 Komise, má obrátit pozornost
míst odpovìdných za politická rozhodnutí na nedostateèný rozvoj produktivity práce v EU
a na jeho pøíèiny a dùsledky, zejména pro cíle, které byly stanoveny v bøeznu 2000 na zasedání
Evropské rady v Lisabonu (tzv. „Lisabonskou strategií“). Rùst produktivity je hodnocen na
pozadí stávajících politických rámcových podmínek. Je poukázáno na skuteènost, že cíle
Lisabonské strategie mohou být splnìny jen s vìtší politickou rozhodností.

Sdìlení se nezabývá všemi faktory, které pøispívají k rùstu produktivity práce. V souladu
s posledními zprávami o konkurenceschopnosti omezuje se sdìlení na hodnocení speci-
fických rolí nových technologií, inovací a s nimi spojených otázek. Sdìlení je doplòující roz-
vahou o tìch podmínkách ovlivòujících produktivitu práce, které jsou základem Lisabonské
strategie. Zámìrem sdìlení dále je poskytnout Evropskému parlamentu, Radì, Hospodáø-
skému výboru, Sociálnímu výboru a Výboru regionù pøíležitost, aby se mohly vyjádøit a dis-
kutovat o souèasné produktivitì práce, jejím vývoji a o nezbytných opatøeních pro trvalé
zvýšení pøírùstkù produktivity v EU.

Souèasný vývoj produktivity není schopen v èase zbývajícím do roku 2010 zajistit hos-
podáøské, sociální a ekologické cíle, které byly stanoveny Lisabonskou strategií. Politické
iniciativy èlenských státù a Komise pro realizaci nezbytných a již identifikovaných strukturál-
ních reforem musí být realizovány mnohem razantnìji, aby nepøíznivá situace byla korigová-
na. Jestliže k tomu nedojde, lisabonských cílù nebude dosaženo.

Toto sdìlení v rámci Lisabonské strategie diskutuje faktory, které urèují produktivitu
práce a poskytuje základnu pro nìkolik ústøedních otázek. Rychlý rozvoj technologií vyžadu-
je reorganizaci hospodáøské èinnosti. Jinak nebude možné využít možnosti, které rychlý
rozvoj technologií poskytuje. Aèkoliv v Lisabonské strategii byly uèinìny již první kroky, je
dùležité položit si otázku, zda jsou dostateèné a zda byly provedeny s potøebnou naléhavostí.
Jestliže nikoliv, nevznikne nové technologické prostøedí a ani výrobci ani spotøebitelé nebu-
dou moci využít výhod tohoto prostøedí. Pouhý odvar z Lisabonské strategie nemùže
dostateènì urychlit rozvoj produktivity a hospodáøský rùst. Úspìšný mùže být jen komplexní
pøístup, v jehož rámci budou koordinovanì provádìny všechny nezbytné kroky.

Hospodáøský rozvoj závisí na akumulaci lidského a fyzického kapitálu, pøírùstcích
zamìstnanosti a na efektivnosti využití tìchto faktorù. Schopnost dosáhnout s omezenými
vstupy práce a kapitálu vyšší výstupy, to je rùst produktivity. Rùst produktivity dále závisí na
zvyšování kvality fyzického kapitálu, zlepšování kvalifikace pracovních sil, technickém
pokroku a nových formách organizace. Zvyšování produktivity se od nepamìti považuje za
nejdùležitìjší zdroj hospodáøského rùstu. Pùsobí nejen na zvyšování výstupù bez souèasného
zvýšení vstupù, nýbrž i umožòuje vzestup reálných pøíjmù i pøi zkrácení délky pracovní doby.
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1 European Competiteveness Report 2001, Commission Staff Working Paper, SEC (2001) 1705, 29.10.2001 a Euro-
pean Competiteveness Report 2002, Commission Staff Working Paper SEC(2002)528. Uvedené zprávy se kon-
centrují na úzce vymezené tématické oblasti, stranou byly ponechány nìkteré další dùležité aspekty hospodáøského
rozvoje v EU, jakými jsou opatøení hospodáøské politiky, kvalifikace, výzkum a vývoj a dále specifické aktivity
v oblasti zamìstnanosti (mobilita pracovních sil a úloha vzdìlání). Aktivity Komise v tìchto dùležitých oblastech
však zasluhují rovnìž mimoøádnou pozornost.



Nejnovìjší zpomalení pøírùstkù produktivity v EU se shoduje se zhoršením konkurence-
schopnosti2. Podniky budou konkurenceschopné jen tehdy, jestliže budou trvale dosahovat
pøírùstkù produktivity práce a všech totálních faktorù produktivity. Jen to jim umožní dosáh-
nout nižších cen než ostatní podniky. To platí jak vùèi konkurenci domácí, tak i na mezinárod-
ní úrovni. Potøebné pøírùstky produktivity umožní podniku financovat jeho plány na expanzi,
ale i trvalé zvyšování reálných mezd. Stejným zpùsobem zajiš•uje stát udržitelným rùstem
produktivity zvyšování životní úrovnì.

Pøírùstky produktivity posilují konkurenèní postavení inovativních podnikù, snižují nejen
klíèové náklady, nýbrž vedou i k rozšíøení trhù pro produkty tìchto podnikù. Obèané profitu-
jí z lepších produktù za nižší ceny a z rostoucí nabídky na trhu práce. I v pøípadì, že se pøí-
rùstky produktivity z poèátku omezí jen na urèité hospodáøské odvìtví, pronikne po urèité
dobì jejich úèinek i do ostatních sektorù. Jde o projev zmìny relativní ceny a s ním spojený
vzestup reálných pøíjmù. V zemi se silným a trvalým rùstem produktivity bude rychle stoupat
i životní úroveò3. Takové pomìry panovaly v Evropì po druhé svìtové válce, minimálnì až
do první ropné krize.

Pøes dobré makroekonomické výsledky v uplynulých letech nemohl vývoj produktivity
práce v EU v druhé polovinì 90. let udržet krok s výsledky vykazovanými v pøedcházejícím
období. To je nutné hodnotit jako mimoøádnì nepøíznivý vývoj. Protože pøírùstek zamìst-
nanosti mùže být dosažen jen pomalu, závisí v EU rùst pøíjmù pøedevším na zvyšování pro-
duktivity práce. Nemožnost dosáhnout v posledních letech stejného zvýšení jako v minulosti
znamená, že døívìjší rùst pøíjmù a životní úrovnì nemohou být udrženy.

Pøírùstky produktivity jsou urèeny vìtším poètem faktorù. Ústøední výpovìdí tohoto sdì-
lení je, že odpovìdnost za nedostateèné pøírùstky produktivity v poslední dobì mají: nedosta-
teèné inovaèní aktivity, nedostateèné investice do informaèních a komunikaèních technologií
(IKT) a jejich nedostateèné rozšiøování. To se projevilo dramatickým zpùsobem pøi porovnání
výkonnosti USA a Evropy. Rùst produktivity ve Spojených státech pokraèoval i v poslední
dobì, kdy došlo k citelnému hospodáøskému oslabení. Pokraèující rùst produktivity práce
v USA, a to i v roce recese 2001 je v ostrém kontrastu k tradiènímu cyklickému vývoji pro-
duktivity4. Ve vývoji se zrcadlí úspìchy investic do technologicky nároèných a inovativních
oborù. Revolucí v oblasti IKT byla v USA uvedena do chodu restrukturalizace podnikù, která
zmìnila podmínky konkurence. Na trhu práce byla stále více poptávána kvalifikace pro oblast
nových technologií. V EU vyvolaly sice obory založené na znalostech zvýšení zamìstnanos-
ti, ale vývoj produktivity práce byl mnohem ménì pøíznivý než v USA.

66

2 Konkurenceschopnost je možno chápat jako trvalejší vzestup reálných pøíjmù a životní úrovnì v regionech nebo
státech pøi nabídce práce pro všechny, kteøí hledají zamìstnání. Tuto definici používá napøíklad European
Competitiveness Report 2001. Podle tohoto konceptu, který se liší od úžeji vymezeného pojmu konkurenceschop-
nosti podniku, jsou rozhodujícími determinanty tuzemské faktory. K tomu viz: P. Krugman, Competitiveness:
A Dangerous Obsession, Foreign Affairs, bøezen/duben 1994.

3 Zvýšení výstupù je z definice souètem pøírùstkù vstupù práce a produktivity práce. Zvýšení produktivity a vzestup
životní úrovnì jsou vzájemnì tìsnì spojeny, nebo• rùst reálných mezd odpovídá pøírùstku produktivity práce.
Zatímco údaje za krátké èasové období poskytují jen slabou korelaci, je možné z údajù za dlouhé období zjistit
robustní a velmi vysokou korelaci mezi rùstem reálných mezd a pøírùstky produktivity práce. Pro EU jako celek
má korelace mezi reálnými pøíjmy na osobu a produktivitou práce v období 1980-1985 hodnotu 1. Tato hodnota se
nezmìní ani v pøípadì, jestliže protáhneme hodnocení v pìtiletých intervalech až do roku 2001.

4 Pøírùstky produktivity jsou v období recese nízké nebo i záporné, v období konjunktury vykazují vzestup, protože
podniky akumulují práci. V USA vykazovala produktivita robustní pøírùstky pøes pokles hospodáøské aktivity
v minulém roce. Podle šetøení Bureau of Labour Statistics se zvýšila produktivita nezemìdìlských podnikù ve
4. ètvrtletí 2001 o 5,2 % oproti srovnatelnému období minulého roku. Roèní prùmìr 2,0 % byl sice nižší než prùmìr
v období 1995-2000 2,6 %, ale je nutné vzít v úvahu, že byl dosažen v roce recese.



To poukazuje na urèité zvláštnosti zemí a regionù, které prošly silným a trvalým rùstem
produktivity. K nim patøí technologické zmìny, lidský kapitál a dobrá péèe o jeho rozvoj
a vitální, inovativní prostøedí. V takovém prostøedí vznikají pøíležitosti pro vznik nových pod-
nikù, zmìny pracovních struktur ve stávajících podnicích a modernizace jejich výrobních po-
stupù. Rozhodujícím faktorem pro trvalou stabilitu takového prostøedí je konkurence. Inten-
zivní konkurence urychluje inovace, podporuje rùst produktivity práce a konkurenceschop-
nost.

Rùst produktivity má dále podstatný vliv na komplexní aspekty ekologické, sociální
a ekonomické udržitelnosti. Produktivita ovlivòuje eko-efektivnost, tedy výstupy z prùmyslu
v relaci ke spotøebì zdrojù nebo k emisím škodlivin. Zvýšení produktivity je proto souèástí
jak ekonomické, tak i ekologické udržitelnosti.

Všechny tyto zvláštnosti jsou ovlivòovány politikou, která tím nabývá zcela zásadního
významu pro vývoj produktivity práce. Proto je dùležité porozumìt nízké produktivitì EU
s jejími pøíèinami a konsekvencemi. Cílem dalších èástí je pøispìt k takovému porozumìní
a k ocenìní souvisejících politických aspektù.

2. PRODUKTIVITA A �IVOTNÍ ÚROVEÒ V EU

Od poèátku 70. let dosahovala životní úroveò, vyjádøená hodnotou HDP na obyvatele,
v EU v porovnání s USA jen 65 až 70 %. Koncem 80. let se zdálo, že proces konvergence
bude pokraèovat. Tento pøedpoklad se nepodaøilo naplnit. V roce 2001 èinil HDP/obyv. v EU
stále ještì jen 65 % hodnoty v USA a klesl tím na nejnižší úroveò za posledních dvacet pìt let.
Obrázek è.1 ukazuje vývoj HDP/obyv. v EU a USA od roku 1970 do zaèátku nového století.

Ve druhé polovinì devadesátých let se po období podstatného zpomalení vyznaèovaly
Spojené státy zvýšením pøírùstkù jak produktivity práce (z prùmìrných 1,2 % v období 1990
až 95 na 1,9 % v období (1995-2001), tak i zamìstnanosti (z 0,9 % na 1,3 %). V EU se pøí-
rùstky produktivity práce snížily (z prùmìrných 1,9 % v první polovinì devadesátých let na
1,2 % v období 1995-2001). Pøesto však došlo ke zvýšení pøírùstkù zamìstnanosti (z poklesu
o 0,6 % v první polovinì desetiletí na rùst 1,2 % v období 1995-2001). V roce 2000 stoupla
zamìstnanost pøes konjunkturální pokles v druhém pololetí o 1,8 %.

Za èísly o EU jako celku se skrývají velké rozdíly mezi èlenskými státy. Rakousko, Øec-
ko, Finsko, Irsko, Lucembursko, Portugalsko a Švédsko dosáhly v druhé polovinì devade-
sátých let pøírùstkù, které byly shodné popøípadì i vyšší než pøírùstky v USA. V Rakousku,
Øecku a Irskou pokraèoval tento vývoj až do roku 2001. To by mohlo poukazovat na pøíle-
žitosti, které poskytuje spoleèný trh menším èlenským státùm, a tím i na vìtší konkurenci na
sjednoceném evropském trhu, která byla vyvolána realizacemi strategií využití informaèních
a komunikaèních technologií.

Výzva pro EU smìøuje na vytvoøení takových podmínek, které zajistí silný rùst produk-
tivity a zamìstnanosti a budou tak základem pro zvýšení domácího produktu. Zároveò však
tyto podmínky musí zajistit dlouhodobou udržitelnost takového rozvoje. V Lisabonské strate-
gii je zvláš• zdùraznìn význam zvýšení pøírùstkù zamìstnanosti. K realizaci tohoto cíle byla
zavedena nebo dále rozvíjena øada iniciativ na úrovni EU i v jednotlivých èlenských státech
(pøedevším v rámci tzv. Lucemburského procesu)5. Realizace cílù stanovených na summitu
v Lisabonu závisí zcela zásadním zpùsobem na obnovì trvalých pøírùstkù produktivity práce
v EU.
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5 K pokroku na cestì k realizaci cílù Lisabonského summitu viz: „Lisbon Strategy - making change happen“, Sdì-
lení Komise Evropské radì na jejím jarním zasedání v Barcelonì, COM(2002) 14 koneèné znìní, 15. 1. 2002.



Obr. 1: Podíl HDP/obyv. (prùmìr v EU-15) a HDP/obyv. v USA (%)
(tržní ceny roku 1995, 2001 - pøedbìžné hodnoty, 2002-2003 prognózy)

Zdroj: Aparát Komise (Databanka AMECO, aktualizace 25. 2. 2002)

3. PØÍNOS IKT A INOVACÍ K RÙSTU PRODUKTIVITY

Informaèní a komunikaèní technologie (IKT) jsou základním prvkem spoleènosti znalostí
a dùležitým doplòkem aktivit VaV. IKT jednak vlastními inovacemi, jednak svým univerzál-
ním charakterem jsou i nástrojem pro další inovace v nejrùznìjších oborech a oblastech. Na
rozdíl od obvyklých kapitálových investic jsou IKT univerzálními technologiemi, které pøi-
spívají k rùstu produktivity a hospodáøskému rozvoji více než obory produkující IKT. Infor-
maèní a komunikaèní technologie jsou ústøedním prvkem inovaèních úspìchù moderních
ekonomik6.

Pro všechny èlenské státy s vysokými pøírùstky produktivity práce, které byly srovnatel-
né nebo dokonce i lepší než USA, je charakteristické dynamicky rostoucí využití IKT. Kromì
toho existuje konsensus o tom, že rùst produktivity v USA a v nìkterých èlenských státech EU
v druhé polovinì 90. let probìhl v bezprostøední souvislosti s využitím a rozšiøováním IKT.
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6 Inovaèní schopnost EU a jejích èlenských státù je hodnocena rùznými indikátory. K tomu viz: Innovation Score-
board 2001 (Inovaèní zpravodaj 2001), SEC(2001) 1414, 14. 9. 2001. Tyto indikátory poskytují nejednotný obraz
parametrù, které pùsobí na inovace v èlenských státech (nìkteré vykazují zlepšení, jiné naopak zhoršení). Je však
nesporné, že EU, pokud jde o hospodáøské a komerèní využití inovací a posun inovaèní výkonnosti, mìøený na
pøíklad poètem pøihlášek patentù, dosahuje v porovnání s USA nedostateèné výkony.



Tyto technologie pronikly do velkého a stále se zvìtšujícího rozsahu ekonomických aktivit.
Potvrzují to data o vývoji na podnikové úrovni, kde produkce IKT a intenzita jejich využití se
staly klíèovými faktory špièkové produktivity. Data z USA umožòují formulaci závìru, že
vzestup produktivity ve druhé polovinì 90. let mìl velmi širokou bázi a projevil se v mnoha
prùmyslových oborech.

Rozdíl v produktivitì EU a USA, který se projevil v posledních letech, lze èásteènì spojo-
vat s nízkými výdaji na IKT. V období 1992-1999 pohybovaly se výdaje EU na IKT na úrovni
5,6 % HDP, zatímco v USA byly na úrovni 8,1 %. V roce 1999 poklesl podíl výdajù EU a USA
na IKT na 75 %, kdežto v roce 1992 podíl èinil 90 %7.

Empirická hodnocení ukazují, že pøíspìvek IKT k hospodáøskému rozvoji v EU vykazo-
val v druhé polovinì 90. let hodnotu 0,4 až 0,5 procentního bodu, zatímco v USA 0,8 až 1 pro-
centní bod. EU tedy nižšími investicemi do IKT promarnila v 90. letech rùst hospodáøství
v rozsahu 0,3 až 0,5 procentního bodu8.

Užitky produkce a využití IKT narážejí na zcela rozdílné pøíležitosti a zmìny vìtšího
poètu obchodních metod. V podnicích mají IKT pøedevším zpracovávat informace, a tím sni-
žovat koordinaèní náklady (napø. náklady na skladování). Podniky jednoznaènì mají prospìch
ze zlepšování organizace výroby a distribuce, skladování a ze snižování nákladù využitím
efektivnìjších a výkonnìjších poèítaèù, které nahrazují urèité skupiny pracovníkù. Podniky
tak mohou efektivnìji reagovat na zmìny poptávky po jejich produktech. Použitím IKT je
možné zlepšit podmínky konkurence, a tím zvýšit efektivnost a snížit ceny9. I vznik nových
podnikù a oborù byl možný jen pøi intenzivním využití IKT.

Ve vyspìlých ekonomikách je rùst produktivity práce více ovlivnìn inovacemi v sou-
kromých èi veøejných institucích a podnicích než akumulací kapitálu. Proto musí být propo-
jeny vhodné pøedpoklady pro inovace s podmínkami, které umožòují použití IKT. Dobrým
pøíkladem je enormní nástup využití biotechnologií a vìd o živé pøírodì v posledních letech,
který by byl nemyslitelný bez rozšiøování výsledkù a inovací spojených s IKT10. IKT
v biotechnologiích byly rozhodující pro stimulaci a podporu doplòkových inovací a zesílení
rùstu v tomto prùmyslovém odvìtví11.

Poté, co IKT dnes zaèaly hrát dùležitou úlohu pøi modernizaci hospodáøství a podpoøe
inovací, zaèaly se vytváøet podmínky pro jejich pokud možno maximální rozšíøení. V rámci
Lisabonské strategie byly již nìkteré, nikoli však všechny, uvedeny. Pøedevším je nutné vyjas-
nit otázku patentu Spoleèenství. Stále ještì existují znaèné pøekážky pøi zakládání nových
podnikù; vztahy mezi výzkumem a podniky v èlenských státech dostateènì nepodporují ino-
vace; na rozhodujících stupních technologické restrukturalizace se projevuje akutní
nedostatek kvalifikovaných pracovních sil; èasté jsou problémy pøi komerèní realizaci ino-
vaèních koncepcí. Na uvedené pøekážky by mìly zamìøit pozornost pøedevším ty èlenské
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7 K tomuto hodnocení viz: European Competitiveness Report 2001, tabulka III.1 a obrázek III.1.
8 Viz: European Competitivennes Report 2001, kapitola III, v které jsou zmínìny i problémy s daty o IKT; kromì

toho je pozoruhodné, že existuje nejistota o exaktním pøíspìvku IKT k rùstu produktivity.
9 Rovnìž je možné zmírnit cenovou diskriminaci nebo výrobkovou diferenciaci, jestliže se podnikùm poskytnou

informace o preferencích spotøebitelù; viz „The Microeconomic Impact of Information and Communication Tech-
nologies in Europe“, kapitola 6, v The EU Economy - 2001 Review: „Investing in the Future“, European Economy,
Nr. 73, 2001.

10 Pøínos IKT a inovací k rozmachu biotechnologií a vyskytnuvší se pøekážky jsou pojednány v European
Competitiveness Report 2001, kapitola V a v: A. Allansdottir et al., Innovation and Competitiveness in European
Biotechnology, Enterprise Papers No 7, 2002, GD Enterprises, Evropská komise.

11 Význam biotechnologií pro budoucnost Evropy byl mezitím všeobecnì uznán. Komise pøijala v lednu 2002 akèní
plán; viz: „Life Sciences and Biotechnology - a Strategy for Europe, Sdìlení Komise Radì a Evropskému parla-
mentu, hospodáøskému výboru, sociálnímu výboru a výboru regionù, COM (2002) 27, 23. 1. 2002



státy EU, které v posledních letech dosáhly zvláš• nízkých pøírùstkù produktivity a zamìst-
nanosti. Pouèné jsou zkušenosti menších státù EU, které si vedly v prùbìhu 90. let zvláš•
dobøe.

4. RÙST PRODUKTIVITY VE ZPRACOVATELSKÉM
PRÙMYSLU EU V POSLEDNÍCH LETECH

Jak v EU, tak i v USA existuje tìsná korelace mezi pøírùstky produktivity práce ve zpra-
covatelském prùmyslu a promìnnými, které urèují výkonnostní potenciál podnikù a jeho vyu-
žití, komercionalizaci znalostních vstupù, aplikaci IKT a aktivit VaV. Tyto faktory pøirozenì
souvisí s aktivitami, které se uplatòují v inovaèních procesech. Z dat EU a USA je možné zjis-
tit, že vysoká intenzita VaV nikdy není asociována s nízkými pøírùstky produktivity, naproti
tomu nízká intenzita VaV je s nízkými pøírùstky produktivity spojována pomìrnì velmi
èasto12.

Na rozdíl od druhé poloviny 80. let byly pøírùstky produktivity práce ve zpracovatelském
prùmyslu EU v 90. letech nižší než v USA. Zvýšení pøírùstkù produktivity ve zpracovatel-
ském prùmyslu EU mezi první a druhou polovinou 90. let na 3,2 % èinilo jen 0,1 procentního
bodu. Pøírùstek v USA na 5,5 % stále ještì vykazoval zvýšení o 2,3 procentního bodu. Vývoj
produktivity charakterizuje i vývoj celkových pomìrù ve zpracovatelském prùmyslu v EU
a v USA.

V EU v 90. letech vykazovaly nejvyšší pøírùstky produktivity podniky založené na
nových technologiích (farmaceutické výrobky, chemické výrobky, kanceláøské stroje a poèí-
taèe, elektronika, rozhlasové a televizní vysílaèe, pøístroje pro zdravotnictví). Následovaly
podniky s obory nároènými na investice (textilní vlákna, papír, bunièina, umìlá vlákna, žele-
zo, ocel, neželezné kovy). V této druhé skupinì podnikù bylo dosahováno vysokých pøírùstkù
produktivity jen v první polovinì 90. let.

Ve stejné dobì dosahovaly v USA obory založené na nových technologiích nejvyšších
pøírùstkù produktivity v prùbìhu celého desetiletí. Od roku 1985 mìly tyto podniky vyšší
podíl na celkovém zpracovatelském prùmyslu než v EU. Odstup EU se v prùbìhu tohoto ob-
dobí dále zvýšil. V roce 1998 se v USA podniky s novými technologiemi podílely na celkové
hodnotì produkce zpracovatelského prùmyslu 35 %, zatímco podíl tìchto podnikù v EU èinil
jen 24 %. V období 1985-1998 se v USA tento podíl zvýšil témìø o 9 procentních bodù, napro-
ti tomu v EU jen o 1,5 procentního bodu.

Nízký podíl oborù založených na nových technologiích je patrnì symptomatický pro
nìkolik vážných problémù EU. Tyto podniky zaujímají pøední místa v inovaèních aktivitách
a v efektivnosti. Vyšším podílem na tvorbì nových hodnot i více pøispívají k celkovému rùstu
produktivity a reálných pøíjmù v ekonomice. Jako nositelé nových technologií se starají
i o jejich další rozšiøování a o technologickou modernizaci. Rozsah technologicky oriento-
vaného prùmyslu kromì toho má i významnou úlohu pøi mezinárodním pøenosu a pøejímání
technologického pokroku. Data z EU vyvolávají domnìnku, že pøi nízké závislosti hospo-
dáøské výkonnosti na rozsahu VaV jednotlivých státù dochází k významnému mezinárodnímu
pøesunu technologií („technology-spillover“) ze státu s vysokými výdaji na VaV. Tento jev
pøirozenì závisí na rozsahu oborù odpovídajících za zmínìný pøesun a na otevøenosti ekono-
miky a jejího zahranièního obchodu.
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12 Viz: European Competitiveness Report 2001, kapitola IV.



Vývoj pøírùstkù produktivity práce ve zpracovatelském prùmyslu v jednotlivých zemích
se v prùbìhu doby vyrovnal kromì jiného i v dùsledku mezinárodního pøesunu technologií
a inovací. V posledních letech zesílila konvergence pøírùstkù produktivity podnikù v EU
a v USA v protikladu k divergentnímu vývoji v 80. letech. Nízký podíl technologicky orien-
tovaných podnikù v EU však na pozadí nízké produktivity a inovací v posledních letech dává
impuls k obavám.

Na summitu v Lisabonu byl zdùraznìn význam nových technologií, zejména IKT a ino-
vací a úlohu VaV pro budoucnost Evropy. Rada v Barcelonì stanovila cíl dosáhnout do konce
prvního desetiletí nového století výdajù na VaV ve výši 3 % HDP, pøièemž dvì tøetiny by mìly
pocházet ze soukromého sektoru13.

5. PØÍRÙSTKY PRODUKTIVITY V SEKTORU SLU�EB
EU V POSLEDNÍCH LETECH

Zvláš• závažný byl problém nízkého pøírùstku produktivity v posledních letech v sektoru
služeb v EU, jehož produktivita je však obtížnì mìøitelná. Pøestože zde byly ve velkém
rozsahu zavedeny aplikace IKT, zøejmì nedošlo k rychlému nebo zrychlujícímu se pøírùstku
produktivity. Zpomalení celkového pøírùstku produktivity v EU ve druhé polovinì 90. let
v porovnání s døívìjšími roky a nízké zrychlení pøírùstku produktivity ve zpracovatelském
prùmyslu umožòují domnìnku, že v tomto období došlo k podstatnému oslabení produktivity
práce v sektoru služeb. Navíc je problém zesilován tím, že podíl služeb na HDP v EU se
v tomto období zvýšil, i když je stále ještì podstatnì nižší než v USA14.

V USA vzrostly pøírùstky produktivity ve zpracovatelském prùmyslu z prùmìrných 1,3 %
v období 1990-95 na prùmìrnou hodnotu 3,1 % v období 1995-1999. Naproti tomu pøírùstky
produktivity v druhé polovinì 90. let poklesly s výjimkou Francie a V. Británie ve všech sedmi
èlenských státech EU, pro které jsou k dispozici srovnatelné údaje. Tam, kde došlo ke zvýšení,
byly pøírùstky nižší než v USA, a to v rozmezí 0,1 až 0,3 procentního bodu15. Zatímco pro
USA byl charakteristický paralelní rùst produktivity a zamìstnanosti v sektoru služeb, v EU
slabé výsledky v rùstu produktivity byly doprovázeny zrychleným rùstem zamìstnanosti.

Je možné, že vlastní produktivita v sektoru služeb je zatížena chybami hodnocení. Pøesné
mìøení výstupù tohoto sektoru je zejména v období rychlých zmìn technologií mimoøádnì
obtížné. Kdyby byla inflace v sektoru služeb ohodnocena pøíliš vysoko (protože vyjádøení
rùstu kvality v dùsledku inovací organizaèních zmìn pùsobí obtíže), byl by tím implicitnì
podcenìn rùst produktivity. Ve vztahu k celé ekonomice by to mohlo znamenat, že rùst pro-
duktivity v Evropì by možná nebyl tak nízký, jak by se na první pohled zdálo.

Data pro jednotlivá odvìtví ekonomiky ukazují, že USA v druhé polovinì 90. let pøekona-
ly v pøírùstcích produktivity EU ve velko- i maloobchodu, finanèních službách, pronajímání
a dalších službách. V EU naproti tomu došlo k velkému zvýšení produktivity v dopravì, skla-
dování, poštovních a telekomunikaèních službách, dále v zásobování energií a vodou. Relativ-
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13 Viz: Závìry pøedsednictva Evropské rady v Barcelonì, 15. - 16. bøezna 2002.
14 O sektoru služeb v èlenských státech EU nejsou k dispozici vzájemné srovnatelná data. Pokud data existují, èinil

podíl služeb nezemìdìlských podnikù na HDP v roce 1999 v USA 51,3 (bez nemovitostí 41,2 %) a v Evropì mezi
42,6 % (31,1 %) v Dánsku a 49,0 % (39,1 %) ve Velké Británii; viz: European Competitiveness Report 2002.

15 Viz: European Competitiveness Report 2002.



nì nízký podíl každého z tìchto odvìtví na HDP v EU však oslabuje jejich vliv na celkový
rùst produktivity16.

Sektor služeb je významným uživatelem IKT. Nižší výdaje na IKT jsou, jak již bylo uve-
deno, pøíèinou posledního zpomalení pøírùstkù produktivity v EU. Inovace v tomto sektoru
jsou obecnì zavádìny spíše pøevzatými technologiemi ve formì IKT, organizaèními zmìna-
mi a lidským kapitálem než pøímými výdaji na VaV podnikù. Institucionální faktory by
v tomto procesu mohly mít rozhodující význam.

Sektor služeb je obecnì charakterizován podprùmìrným rùstem produktivity. Pøesto že
jeho podíl na HDP roste, nestaèí s rùstem spojené pøírùstky zamìstnanosti v EU rozhodujícím
zpùsobem ovlivnit vývoj celkové zamìstnanosti. S rostoucími pøíjmy stoupá poptávka po
službách. Proto se EU musí postarat, aby potenciál rùstu zamìstnanosti byl využit i pøírùstky
v sektoru služeb. To vyžaduje, aby byly odstranìny pøekážky, které brání rozvoji sektoru
služeb.

Poslední iniciativy, které jsou realizovány nebo pøipravovány v rámci procesu Lisabon-
Barcelona, by mìly pøispívat ke zvýšení produktivity a zamìstnanosti v sektoru služeb.
Existují dùkazy, že v tìch èlenských státech EU, v kterých již byla provedena liberalizace
a deregulace služeb, se produktivita rozvíjela rychleji než v ostatních èlenských státech. Na
pøíklad ve Finsku a ve Velké Británii došlo v období 1995-1999 k vìtšímu rùstu produktivity
práce než v ostatních èlenských státech, pro které jsou data k dispozici. Opatøení na libera-
lizaci trhu a vytvoøení spoleèného trhu v oblasti finanèních služeb musí být proto urychleno
dostateèným tlakem. Dùležité jsou rovnìž impulsy k zavádìní inovací v sektoru služeb.
Koneènì musí být i upraveno prostøedí pro zvýšení výkonnosti distribuce a maloobchodu,
vèetnì úprav pro zakládání nových podnikù. Jejich èinnost nesmí být omezována novými
pøekážkami.

6. LIDSKÝ KAPITÁL A RÙST PRODUKTIVITY

Dostatek odborníkù a vzdìlaných pracovníkù je základem rozvoje produktivity a ekono-
miky. Investice do zlepšení a zvìtšení lidského kapitálu mají významné pøídavné efekty.
Pøínosy pro ekonomiku jsou vyšší než pøínosy pro jednotlivce. Tento celospoleèenský užitek
vzniká z komplementarity odborných znalostí a poznatkù s vývojem technologií, inovaèních
zmìn a tvorbou nových poznatkù. To vše dále rozšiøuje prostor technologických a hospo-
dáøských pøíležitostí. Je rozhodující, aby trh práce v EU nabízel schopnosti, které jsou potøeb-
né pro realizaci hospodáøských a spoleèenských cílù EU, vèetnì cílù v zamìstnanosti.

Lidský kapitál pøirozenì zahrnuje širokou paletu pøedpokladù, od schopností získaných
intenzivní vìdeckou pøípravou až k tìm, které byly získány praxí a které jsou aktualizovány
trvalým dalším vzdìláváním. Rùst produktivity a hospodáøské úrovnì závisí na nejrùznìjších
pøedpokladech a schopnostech všech zamìstnancù. Proto musí být tyto schopnosti rozvíjeny
na všech úrovních vzdìlání.

Nové problémy se objevily v posledních letech. Pøedevším existuje souvislost mezi rela-
tivnì nízkým podílem IKT v EU a mezi nedostatkem kvalifikovaných odborníkù pro oblast
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16 Vývojem v jednotlivých odvìtvích ekonomiky se velmi podrobnì zabývá zpráva Evropské komise „Employment
in Europe 2001“, zejména kapitola 3. V ní je kromì jiného uvedeno, „že prùmyslová politika a politika zvyšování
konkurenceschopnosti mají na zvyšování produktivity práce minimálnì stejný vliv jako politika zamìstnanosti“.
Dùvodem je, že „celkový rùst produktivity dostává impulsy spíše od ze zlepšení produktivity v jednotlivých sek-
torech než ze zmìn sektorové struktury zamìstnanosti“. K tomu viz i odstavec pøedkládaného textu.



IKT, který byl zjištìn v druhé polovinì 90. let. Nedostatek tìchto odborníkù byl pravdìpodob-
nì pøíèinou pomalejšího rozšíøení IKT v èlenských státech EU17, což negativnì ovlivnilo rùst
produktivity a pøíjmù.

Pøedevším v oborech založených na nových technologiích pøispívá lidský kapitál k rùstu
produktivity akumulací a rozšiøováním poznatkù a pružným pøizpùsobováním nabídky kvali-
fikace poptávce po ní. Jak již bylo uvedeno, mìly v EU nejvìtší pøírùstky produktivity obory
založené na nových technologiích. S tím souvisí i skuteènost, že pøírùstky zamìstnanosti
v tìchto sektorech jsou již nìkolik let vysoké18. Celkovì se poptávka pøesunula od tradièních
kvalifikací k moderním profilùm kvalitního lidského kapitálu. Je to však spíše projev zmìn
obsahu práce než zmìn sektorových.

Mezi roky 1995 a 2000 bylo vytvoøeno 1,5 mil. pracovních míst v sektoru high-tech a 5,5
mil. pracovních míst v oborech s vysokými nároky na kvalifikaci pracovníkù, z toho více než
60 % vysoce kvalifikovaných nemanuálních pracovních míst. Pøi vytváøení pracovních míst
v rychle se rozvíjejících oborech nároèných na znalosti, pøipadly dvì tøetiny z celkového
poètu pracovních míst na místa s nejvyššími a støedními nároky na kvalifikaci.

Vzestup zamìstnanosti špièkovì kvalifikovaných pracovních sil (s paralelním všeobec-
ným poklesem málo kvalifikovaných pracovních sil) nebyl doprovázen odpovídajícím zvýše-
ním poètu absolventù pøíslušných vzdìlávacích zaøízení. Pøírùstky poètu absolventù zùstaly
za stoupajícími potøebami. Tím v EU došlo v období 1995 až 2000 k obtížím19. Existují však
již signály, že v pøíštích letech bude v EU k dispozici více kvalifikovaných pracovníkù. Vzdì-
lávání mladších vìkových kategorií se zamìøuje na požadované kvalifikace, úroveò vzdìlání
dospìlé populace však zùstává bez podstatných zmìn. Rozdílná situace v jednotlivých èlen-
ských státech vyžaduje i rozdílná nápravná opatøení. Èlenské státy, které zaostávají, musí pøi-
dat. Krátkodobì mùže být mobilita pracovních sil dùležitým doplòkovým prvkem, který
pomùže vyrovnat poptávku s nabídkou kvalifikovaných pracovních sil.

Trvalý rùst pøíjmù a produktivity zásadním zpùsobem závisí na pružných zmìnách trhu
práce20. Nouze o kvalifikované pracovníky brzdí proces pøizpùsobování trhu práce. Odstra-
nìní tohoto nedostatku je mimoøádnì dùležité v prostøedí rychlých technologických zmìn,
které vyplývají pøedevším ze zavádìní IKT do podnikù a ekonomiky. V souèasném období
pomalého rùstu a prasknutí tzv. dot.com bubliny mohl problém nedostatku kvalifikace krátko-
dobì ztratit na naléhavosti. Pøi respektování pokraèujících zmìn technologií se však zcela
urèitì zvýší potøeba kvalifikovaných pracovních sil v hospodáøství. Proto je dùležité, aby sou-
bor koherentních opatøení v oblastech vzdìlání, vìdy, pøípravy na povolání, mobility atd.- pøi
vzájemnì zesilujícím se úèinku - zajistil trvalé a neomezené krytí poptávky po kvalifiko-
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17 Struènì je tato otázka pojednána v European Competitiveness Report, pøíloze III.1. To, že chybí dostateènì kva-
lifikované pracovní síly, je v dobì chronicky vysoké nezamìstnanosti (i když klesající) zvláš• zneklidòující.
K tomu viz i: Evropská ústøední banka „Labour Market Mismatchess in Euro Area Countries“, bøezen 2002. Podle
poznatkù banky je nesoulad mezi nabídkou a poptávkou po pracovních silách v roce 2002 vìtší než v roce 1992.

18 Viz: „Employment in Europe 2001“, zejména kapitola 2. Velký pøírùstek zamìstnanosti ve službách založených
na nových technologiích a oborech nároèných na kvalifikaci v posledních letech (a robustní pøírùstek špièkovì
kvalifikovaných nemanuálních pracovníkù) není v souladu s jen velmi mírným nárùstem produktivity v celém
sektoru služeb. Nesoulad by mohl být zpùsoben metodickou chybou. Kromì toho by pøekryv mezi akumulací lid-
ského kapitálu a vyhodnoceným pøírùstkem produktivity mohl být zpùsoben tím, že pøírùstek produktivity se pro-
jeví až po nìkolika letech po masivnìjším investování do IKT.

19 Viz: European Competitiveness Report 2002. Obdobné trendy se vyskytly i v USA. Tam byl tento problém trhu
práce øešen zvýšením poètu imigrantù.

20 Viz: Europäische Zentralbank, 2002, k diskusi o významu efektivního procesu pøizpùsobování trhu práce pøede-
vším v Eurozónì.



vaných pracovních silách21. Tyto otázky jsou centrem Lisabonského procesu. Komise dùraznì
upozornila, že èlenské státy musí dosáhnout výrazného pokroku v rozvoji lidského kapitálu22.

Znalosti (a schopnost je efektivnì využívat) jsou klíèem konkurenceschopnosti našich
ekonomik. Aby lidé v Evropì disponovali nezbytnými znalostmi a potøebnými kvalifikacemi,
musí být pøipraveny a realizovány koherentní strategie a praktická opatøení pro podporu
celoživotního vzdìlávání pro všechny23. Musí být ovìøeny nové cesty v oblastech vzdìlání
a pøípravy na povolání a intenzivnìji využívány nové technologie uèení s cílem usnadnit pøí-
stup ke vzdìlání a zvýšení jeho kvality.

Komise uznává i význam mobility výzkumných pracovníkù a kvalifikovaných zamìst-
nancù pro intenzivnìjší transfer poznatkù a technologií mezi jednotlivými úèastníky evrop-
ského systému výzkumu a inovací, vèetnì prùmyslu24. Rozšíøení Evropského výzkumného
prostoru na ostatní svìt a uvìdomìlejší respektování jeho internacionální dimenze bude beze-
sporu ku prospìchu podnikùm v EU a podpoøí podnikatelské myšlení výzkumných pracov-
níkù prostøednictvím výmìny zkušeností a poznatkù. To zároveò i obohatí kapacity evrop-
ského výzkumu.

7. POLITIKA PODNIKÁNÍ, POLITIKA KONKURENCE
A ZVYŠOVÁNÍ PRODUKTIVITY

Komplementarita politiky podnikání a politiky konkurence (volné soutìže) je uvedena ve
smlouvì o ES25. Obì politiky jsou základními kameny politiky EU pro zabezpeèení trvalého
a udržitelného rùstu produktivity. Tato politika trvalého a udržitelného rùstu produktivity je
závislá na regulaèním prostøedí, které umožòuje podnikùm pronikat na nové trhy a uplatòovat
vynálezy v inovacích. V rámci Lisabonského procesu se usiluje o opatøení, která by vytváøela
vhodné prostøedí pro rùst podnikù a inovace. Opatøení dále musí zajistit, aby pro všechny
úèastníky trhu platily jednotné pøedpisy. První cíl je ústøedním bodem politiky podnikání,
druhý cíl zajiš•uje politika konkurence (volné soutìže). Obì politiky pøispívají k vysokým
a udržitelným pøírùstkùm produktivity: efektivnìjší konkurence, která podniky motivuje ke
zvyšování efektivnosti inovováním výrobkù a postupù; politika podnikání, která pøispívá
k vyplòování mezer na trhu, nutí stále více podnikù k úèasti na trhu, a tím zvìtšuje množinu
potenciálnì inovativních podnikù.

Jestliže se EU má stát globální konkurenceschopnou a na znalostech založenou
ekonomikou, nesmí opatøení na podporu hospodáøského rùstu vést k centralizaci, vìtší kon-
centraci nebo ke zvyšování státní pomoci. Rùst produktivity je urèován zlepšeními v kvalitì
interakcí mezi podniky, akumulací znalostí a tržnì orientovaným výbìrem nejlepších øešení.

74

21 Zejména ve vìdì a ve vývoji technologií se pro nejbližší roky projevuje zneklidòující trend v nabídce pracovních
sil.; viz „Benchmarking of National Research Policies: First Results“, pracovní dokument aparátu Komise
SEC(2002) 129, 31.1.2002; Europäische Zentralbank, 2002, úsek 4, k diskusi opatøení pro zlepšení funkcí trhu
práce.

22 Viz: Lisabonská strategie - nutnost zmìny.
23 Viz: „Making an European Area of Lifelong Learning a Reality“, sdìlení Komise, COM(2001) 678 koneèné

znìní, 21.11.2001.
24 Viz: „Mobility Strategy for European Research Area“, sdìlení Komise Radì a Evropskému parlamentu, COM

(2001) 333 koneèné znìní, èerven 2001. Komise se již delší dobu zabývá mobilitou zamìstnancù a výzkumných
pracovníkù. Zájem Komise se v posledních letech zvýšil, což bylo vyjádøeno iniciativami v pøípravì šestého
Rámcového programu.

25 K tomu viz: European Competitiveness Report 2002.
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Konkurenceschopné podniky jsou nositeli zmìn, obnovují vazby mezi abstraktními idejemi
rozvojem trhu založeného na inovacích. V tomto procesu jsou vzájemnì neoddìlitelnì spoje-
ny technický pokrok a organizaèní zmìny.

Inovativní podniky prospívají v širokém poolu znalostí, z kterého pro sebe získávají
vstupy a do kterého zároveò poskytují své poznatky. I když politiky podnikání a konkurence
(volné soutìže) mají stejný základní význam pro rozvoj trhu a vzájemnì se posilují, pøesto
mají svá specifika. Mezi obìma politikami musí být nalezena rovnováha, jak ukazují násle-
dující pøíklady.
(1) Pøesná vymezení produktu a geografického trhu jsou nezbytná pro rozhodnutí o politice

konkurence, protože ohodnocení tržní síly pøedpokládá pøesné vymezení trhu. Pro poli-
tiku podnikání sice není definice trhu nutná, ale nástroje tohoto trhu, jakými jsou pøíslušné
místní pøedpisy, standardizace a benchmarking, musí být vzhledem ke konkurenci analy-
zovány.

(2) Kooperace podnikù v oblasti inovací a pøi rozvoji znalostních sítí pøispívá k rùstu pro-
duktivity. Kooperace tohoto druhu neohrožují konkurenci. V nìkterých pøípadech sice
mùže vést k omezení pøístupù na nìkteré trhy nebo k omezení inovací konkurentù. Úko-
lem zákonodárce (napø. pøi novelizaci pøedpisu o dohodách pøi transferu technologií nebo
pøi modernizaci kartelových postupù) je vytvoøit takové právní prostøedí, které podporu-
je spolupráci ve výzkumu, vývoji a inovacích a pøitom zabraòuje praktikám omezujícím
konkurenci, které by ohrožovaly zájmy spotøebitelù. Jestliže v inovativních oborech dojde
ke sluèování, musí být nalezena rovnováha mezi nutností dosáhnout výhod z kooperace
ve výzkumu a vývoji a nutností zabezpeèit dostateènou konkurenci mezi pooly poznatkù
VaV.

(3) Konkurenèní prostøedí pøirozenì motivuje podniky k restrukturalizaci nebo fúzím s cílem
zvýšit efektivnost produkce. Efektivní podniky v soutìži postupují tvrdším zpùsobem,
a tím posilují svoji konkurenceschopnost, což mùže vést k trvalejšímu rùstu produktivity.
Politika konkurence (volné soutìže) se s tím musí vypoøádat úpravou pøedpisu o fúzích.
Pøedpis musí usnadnit restrukturalizaci na úrovni podnikù. Souèasné posuzování usta-
novení o fúzích poskytuje pøíležitost zjistit, zda mohou být zlepšeny stávající nástroje.
Zároveò je možné posoudit, zda lze do pøedpisu o fúzích doplnit racionalizaèní opatøení,
která by zamezila negativním dopadùm na zvyšování cen vytvoøením nebo posílením
rozhodujícího postavení na trhu.

(4) Technický rozvoj a inovace jsou jako hnací síly zvyšování produktivity pøirozenì obtížnì
pøedvídatelné. Hodnocení jejich úèinkù na budoucí dynamiku trhu a na podmínky kon-
kurence v budoucnosti jsou však trvalým požadavkem. S urèitou spolehlivostí však lze
pøedvídat dùsledky rozhodnutí, která jsou relevantní pro rozvoj konkurenceschopnosti.

(5) Komise uznává oprávnìnost státních zásahù k nápravì selhání trhu. K nim patøí oblasti,
jakými jsou VaV a pøístup k rizikovému kapitálu pro nové inovativní podniky. Rozdíl
v produktivitì mezi EU a jejími konkurenty musí být vyrovnán. To však nic nemìní na
nutnosti redukovat rozsah státních zásahù a dále zjednodušit administrativní postupy.
Komise usiluje o vyváženost mezi cíli politiky podnikání a politiky konkurence (volné

soutìže). Komise tím chce pøispìt k vytvoøení pøíznivého prostøedí pro rozvoj hospodáøství.



8. POLITIKA PODNIKÁNÍ A UDR�ITELNÝ ROZVOJ
VE VÝROBNÍ OBLASTI

Podniky mají klíèovou úlohu pøi tvorbì pøíjmù a zabezpeèování zamìstnanosti. Tím pøis-
pívají k hospodáøské a sociální dimenzi udržitelného rozvoje. Stejnì jako jiné aktivity pøispí-
vají i podniky ke zvyšování zátìže životního prostøedí. Realizace cíle formulovaného v Lisa-
bonu zajistit v EU roèní pøírùstky HDP ve výši 3 % by na první pohled mohla být považová-
na za pøíèinu dalších nepøíznivých vlivù na životní prostøedí. Evropská rada proto ve
Stockholmu stanovila, že o rozvoj ekonomiky musí být usilováno paralelnì s ochranou život-
ního prostøedí.

Zkušenost zpracovatelského prùmyslu v Evropì ukazuje, že vyšších pøírùstkù hospo-
dáøské úrovnì lze dosáhnout i pøi poklesu nepøíznivých vlivù na životní prostøedí. Program
vytváøení spoleèného trhu a pokraèující deregulace trhù v rámci Lisabonského procesu mají
zlepšit výkonnost evropského prùmyslu. Pøitom však vyšší rùst ekonomiky nesmí být dopro-
vázen zvýšením nepøíznivých vlivù na životní prostøedí. Dodateèné zdroje, které byly uvol-
nìny pro ochranu životního prostøedí, by mìly vyhovìt rostoucí poptávce po kvalitì životního
prostøedí. Politika ochrany životního prostøedí zároveò vytvoøila standardy a impulsy pro
prùmysl, aby zvýšila ekologickou únosnost prùmyslových výrob. Tím se ve zpracovatelském
prùmyslu projevil fenomén tzv Kuznìcovovy køivky. Podle ní pøi zvyšujícím se výstupu
nejprve emise škodlivin rostou, dosahují svého maxima a pøi dále se zvyšujícím se výstupu
klesají.

Na rozdíl od znaènì rozšíøeného názoru se ve skuteènosti ukazuje, že na základì poznání
stavu a disponibilních statistik lze jednoznaènì konstatovat, že se v posledních letech v žád-
ném pøípadì nezvýšil škodlivý vliv prùmyslu na životní prostøedí. Zátìž životního prostøedí
od prùmyslu v posledních dvaceti letech dokonce poklesla26. Prùmyslu EU se v tìchto pøí-
padech podaøilo zrušit závislost pøírùstkù produkce na zvýšení nepøíznivých vlivù na životní
prostøedí.

Pozoruhodným pøíkladem pokroku prùmyslu bìhem posledních dvaceti let je podstatná
redukce emisí dioxidu síry a oxidu dusíku, které jsou odpovìdné za kyselé deštì. Obr. 2 uka-
zuje, že pøes vzestup prùmyslové produkce v období 1980-1999 o více než 30 % klesly emise
plynù vytváøejících kyselé deštì o dvì tøetiny27. Ve stejném èasovém období byly sníženy
prùmyslové emise plynù narušujících ozónovou vrstvu o jednu ètvrtinu. Produkce tìchto
plynù byla v dalších letech ještì více omezena. Spotøeba energie zùstává od poloviny 80. let
konstantní i pøi rostoucí prùmyslové výrobì. To pøispìlo k všeobecnému snížení produkce
skleníkových plynù na úroveò základní hodnoty roku 1990, což je vztažná hodnota stanovená
na konferenci v Tokiu.

V období 1990 až 2000 vykázal zpracovatelský prùmysl v EU pokles emisí skleníkových
plynù o 10,5 %. Významným zpùsobem tak pøispìl k cíli vyhlášenému v Tokiu. Pokroku bylo
dosaženo zásluhou událostí v nìkolika oblastech. Nìkteré z nich se již zøejmì nebudou opako-
vat28. Lze konstatovat, že v posledních letech došlo i k urèité stabilizaci ve spotøebì surovin
v prùmyslu. Prùmysl v EU si v porovnání s USA vede dobøe. Poklesem emisí plynù vedoucích
ke kyselým deš•ùm, které pøedstavují extrémní pøípad, vzrostla eko-efektivnost evropského
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26 Toto téma a obdobné otázky pojednává European Competitiveness Report 2002.
27 Viz: European Competitiveness Report 2002, obr. V.8. V datech jsou zohlednìny i dopady sjednocení Nìmecka.
28 V Tokiu byl stanoven cíl snížit v období 2008-2012 emise skleníkových plynù o 8 % v porovnání s úrovní v roce

1990. Trend poklesu emisí se mùže velmi rychle mìnit. Podle souèasných šetøení se zdá, že cíle stanoveného
v Tokiu bude možné dosáhnout bez vìtšího úsilí.



prùmyslu témìø dvakrát rychleji než v USA.
Obrázek 2: Eko-efektivnost zpracovatelského prùmyslu v EU podle kyselinotvorných emisí

(Eko-efektivnost, výroba, emise; index 1980 = 100 %)
Zdroj: Aparát Evropské komise

Postupné zavádìní opatøení na ochranu životního prostøedí mìlo zcela jednoznaènì zá-
sluhu na uvedeném vývoji. Prùkazné uvolnìní závislosti výše emisí kyselinotvorných plynù
na rùstu ekonomiky je dùsledkem postupných redukèních programù v èlenských státech dle
smìrnice z roku 1988 o omezení škodlivin z velkých spalovacích zaøízení. Rovnìž pøi po-
stupném zastavování výroby fluorovaných uhlovodíkù, které narušují ozónovou vrstvu, sehrá-
la klíèovou úlohu politika životního prostøedí. Mírného pokroku bylo dosaženo i v dalších
oblastech. Prùmysl reagoval na zpøísnìní pøedpisù o ochranì životního prostøedí novými tech-
nologiemi, lepším managementem a vìtšími investicemi do technologií šetrnìjších vùèi živ-
otnímu prostøedí.

Zlepšení životního prostøedí bylo ale spojeno s enormními náklady prùmyslových pod-
nikù. Výdaje prùmyslu v EU na ochranu životního prostøedí v roce 1998 dosáhly výše 32 mi-
liard Euro, tj. 0,4 % HDP nebo 2 % pøidané hodnoty v prùmyslu. Výdaje na opatøení pro
ochranu životního prostøedí se od poèátku 80. let zvyšovaly. To znamená, že dodateèné zdro-
je, které byly vytvoøeny zvýšenou produktivitou v dùsledku hospodáøské reformy, se rozho-
dujícím zpùsobem podílely na financování pokroku v sektoru životního prostøedí.
Musí být realizovány další reformy hospodáøské struktury a opatøení na ochranu životního
prostøedí s cílem i v budoucnosti zabránit závislosti hospodáøského rùstu na aplikaci nových
pøedpisù na ochranu životního prostøedí a nákladech vyvolaných tìmito pøedpisy. Je nutné
zajistit paralelní rozvoj hospodáøského rùstu a ochrany životního prostøedí. Pøitom je nutné
brát v úvahu celkové národohospodáøské náklady. Ménì pøísné pøedpisy na ochranu životního
prostøedí se mohou projevit ve zhoršeném zdraví nebo vìtšími škodami na budovách. Oba
dùsledky se projeví zvýšením spoleèenských nákladù. Komise s cílem pøedejít tìmto
dopadùm se zavázala, že všechna dùležitá rozhodnutí pøedem podrobí posouzení veškerých
ekologických, ekonomických a sociálních dùsledkù. Politika životního prostøedí by kromì
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toho mìla využívat efektivní a tržnì orientované nástroje, jako napø. obchod s povolenou výší
emisí29. K uvolnìní potenciální vazby mezi hospodáøským rùstem a zatìžováním životního
prostøedí Komise vyhlásila akèní plán na podporu zavádìní a rozšiøování technologií na
ochranu životního prostøedí. Akèní plán by mìl zvýšit užiteènost vyššího standardu životního
prostøedí pro konkurenceschopnost. Opatøení na ochranu životního prostøedí mohou svými
impulsy pøispìt k zavedení efektivnìjších výrobních postupù a vytvoøením nových trhù ke
zvýšení konkurenceschopnosti a k urychlení hospodáøského rùstu. V zájmu udržitelného roz-
voje celého národního hospodáøství je dùležité, aby byly vyhledávány poznatky o úspìšných
postupech ve zpracovatelském prùmyslu a tyto poznatky byly uplatòovány i v jiných oborech.

9. ZÁVÌRY

EU by jen ztìží mohla dosáhnout významnìjšího udržitelného rùstu hospodáøství, pokud
by nedošlo ke zvýšení pøírùstkù produktivity. Hospodáøský rùst pøi tradièním vývoji zamìst-
nanosti bude i pøes opatøení na podporu zamìstnanosti v rámci Lisabonského procesu urèován
pøedevším rùstem produktivity. Proto musí být posílena konkurenceschopnost EU.

V Lisabonu a na následujících summitech vyhlásila Evropská rada iniciativy na zvýšení
konkurenceschopnosti EU. Jednotlivé politiky však nestaèí. Soubor politických opatøení defi-
novaný Lisabonskou strategií musí být realizován jako celek. Ale již zpráva Komise Evropské
radì z jara roku 2002 poukazuje, že Lisabonská strategie musí být realizována s vìtší angažo-
vaností. Bez angažovanosti nemohou být cíle strategie dosaženy.

Je obtížné spojovat podprùmìrné zvýšení produktivity se specifickým faktorem. Existuje
ale všeobecná shoda, že IKT a inovace sehrály rozhodující úlohu pøi urychlení rùstu produk-
tivity v konkrétních evropských státech a v USA.

Je proto podstatné identifikovat ty politiky, které v konkrétních menších èlenských státech
vedly k rùstu produktivity. Stejnì významná je i identifikace politik a pøekážek, které bránily
zavádìní a rozšiøování IKT, inovací, výzkumu a vývoje. Platí to pøedevším pro oblast služeb
a rozšiøování elektronického obchodu. To nezbytnì vyžaduje provést reformu sektoru teleko-
munikací, která povede ke snížení cen a rozšíøí pøístup spotøebitelù a podnikù.

Pro lepší využití nových technologií, inovací, výzkumu a vývoje musí být zlepšena kvali-
ta pracovních sil a zajištìn dostateèný poèet odborníkù. Politika zamìstnanosti a instituce pra-
covního trhu musí odpovídat požadavkùm nových technologií.

Musí být dokonèena tvorba podmínek pro rozšíøení sektoru služeb. Úplná integrace trhu
služeb bude podpoøena investicemi a impulsy pro aplikaci nových technologií.

Veškerá politická opatøení musí být realizována tak, aby podpoøila dynamickou, na
znalostech založenou spoleènost. Zejména je nutné dbát na vyváženost politiky volné soutìže
a politiky podnikání. Musí být plnì využita jejich synergie pro zlepšení globální konkuren-
ceschopnosti evropských podnikù.

Musí být dosaženo udržitelnosti z hlediska životního prostøedí. Výsledky dosažené v po-
slední dobì ve zpracovatelském prùmyslu musí být uplatnìny i v ostatních sektorech ekono-
miky. Iniciativy musí být koordinovány se všemi hospodáøskými politikami EU.

Jen modernizace našich ekonomik umožní splnit hospodáøské, sociální, ekologické cíle
Lisabonské strategie. Rùst produktivity dosažený v období od roku 1995 nestaèí. Tempo mo-
dernizace musí být zvýšeno.
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29 Podnik obdrží od pøíslušného orgánu limit na povolenou výši emisí. Dosáhne-li vhodnými opatøeními emisí
nižších, mùže zbytek limitu prodat jinému podniku.
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